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Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Oisterwijk  

 

gelet op het bepaalde in artikelen 1:3, vierde lid, 3:42,  tweede lid en het bepaalde in titel 4.3 

van de Algemene wet bestuursrecht (Awb);  

gelet op het bepaalde in artikel 5, sub a, b en e van de Wet werk en bijstand (WWB), artikel 
7, tweede lid van de WWB en paragraaf 2.2 e.v. van de WWB  

overwegen dat het wense lijk is kaders vast te stellen waarbinnen bijzondere bijstand kan 

worden verleend;  

besluit vast te stellen de:  

Beleidsregels b ijzondere b ijstand gemeente Oisterwijk  

2010  

 

HOOFDSTUK 1  ALGEMEEN 

 

Beleidsregel 1 Begripsbepalingen 
1. Alle begrippen die in deze r egeling worden gebruikt en die niet nader worden omschreven  

hebben dezelfde betekenis als in de Wet werk en bijstand , de Algemene wet 

bestuursrecht, het Burgerlijk Wetboek (BW) , de Wet op de huurtoeslag .  
2.  I n deze beleidsregels wordt verstaan onder:  

a.  college:  het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Oisterwijk;  

b.  wet: de Wet werk en bijstand  (WWB) ;  
c.  belanghebbende: de persoon die in aanmerking wenst te komen voor bijzondere bijstand;  
d.  ver mogen: het vermogen volgens artikel 34 , eerste lid, sub a en b  van de wet tenzij 

expliciet anders wordt aangegeven;  
e.  bijzondere bijstand: de bijstand als bedoeld in artikel 35 van de wet ;  
f.  bijstandsnorm: de op grond van paragraaf 3. 2 van de wet op de belanghebbende van 

toepassing zijnde norm, vermeerderd of vermind erd met de op grond van paragraaf 3.3 
van de wet door het college vastgestelde verhoging of verlaging ;  

g.  voo rliggende voorziening: elke voorziening buiten de wet waarop de persoon of het gezin  

aanspraak kan maken dan wel een beroep kan doen ter  verwerving va n middelen of ter 
bekostiging van specifieke  uitgaven;  

h.  minimuminkomen: 1 20 % van de op datum aanvraag geldende (relevante) bijstandsnorm 
of inkomensvoorzieningsnorm ;   

i.  woonkosten:  

-  indien een huurwoning wordt bewoond: de op de aanvangsdatum van het lopende   

huurtoeslagtijdvak per maand geldende huurprijs als bedoeld in de Wet op de 

huurtoeslag, verhoogd met de kosten van vastrecht van water, gas, elektriciteit en 

kabelaanslu iting;  

-  indien een eigen woning wordt bewoond: de tot een bedrag per maand omgereke nde 

som van de ten behoeve van de financiering van de woning verschuldigde 

hypotheekrente en de in verband met het in eigendom hebben van de woning te 

betalen zakelijke la sten. Onder zakelijke lasten wordt verstaan: de rioolrechten, het 

eigenaarsaandeel va n de onroerende zaakbelasting, de brandverzekering, de 

opstalverzekering en het eigenaarsaandeel van de waterschapslasten .  

-  indien een woonwagen of woonschip wordt b ewoond: stageld, liggeld of Roerende 

Zaakbelasting , in ieder geval niet zijnde energiekos ten.  

j.  CZM: de collectieve ziektekostenverzekering voor minima voor inwoners met een 

minimuminkomen bij zorgverzekeraars :  

1.  CZ ( genaamd: Zorgverzekering Gemeenten Extra) of   
2.  VGZ (genaamd: Zorg Compleet Aanvullende Verzekering VGZ) . 
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k.  Bijstandsniveau: 100% van de geldende (relevante) bijstandsnorm als bedoeld onder 

beleidsregel 1, sub f van deze regeling of 100% van de geldende (relevante) 

inkomensvoorzieni ngsnorm als bedoeld in hoofdstuk 4 van de WIJ inclusief v t en 

inclusief een eventuele toeslag krachtens de Verordening toeslagen WIJ.  

 

 

Beleidsregel 2 Voorliggende voorziening (artikel 15 WWB) 
1.  Als voorliggende voorziening als bedoeld in artikel 15 van de wet en het bepaalde in 

beleidsregel 1 sub g van deze regeling wordt ook begrepen:  

a.  de Zorgverzekeringswet  / AWBZ en daarop gebaseerde regeling en;  

b.  de colle ctieve aanvullende verzekering v oor minima van zorgverzek eraar s VGZ of CZ;  

c.  een lening bij een commerciële bank of de Kredietbank Nederland ;  

d.  een schuldhulpverleningstraject;  

e.  een uitv aart - , levens -  of ongevallenv erzekering;  

f.  een overlijdensuitkering krachtens een sociale zekerheidswet;  

g.  een nalatenschap.  
2.  Het eerste lid, sub c is niet van toepassing op belanghebbenden van 65  jaar of ouder.  
3.  Voor kosten die in de voorliggende voorziening als niet noodzakelijk zijn aa ngemerkt, wordt 

geen bijzon dere bijstand verstrekt, tenzij:  
a.  sprake is van zeer dringende redenen als be doeld in artikel 16 van de wet;  
b.  in deze beleidsregels voor specifieke kosten buitenwettelijk begunstigend beleid is 

geformuleerd.  

 

 

Beleidsregel 3 Algemene bepalingen 
1.  Bij zondere bijstand is mogelijk als er sprake is van noodzakelijke kosten door bijzondere  

individuele omstandigheden.  

2.  Bij het vaststellen van het bedrag van de bijzondere noodzakelijke kosten wordt 

aangesloten bij normbedragen zoals opgenomen  in de prijzengids van het N IBUD . Dit 

betekent dat bijzondere bijstand wordt verstrekt voor de kosten tot ten hoogste de 

geldende maximumbedragen als genoemd in de NIBUD -prijzengids .  

3.  Op de verstrekking van de bijzondere noodzakelijke kosten worden kosten , die voor een  

I eder  algemeen gebruikelijk zijn, in mindering gebracht.  

 

 

Beleidsregel 4 Draagkracht 
1.  Bij verstrekking van bijzondere bijstand wordt rekening gehouden met de draagkracht van 

de belanghebbende.  Indien een belanghebbende meer inkomen heeft dan het 

minimuminkomen, wordt bij de verlening van de bijzondere bijstand rekening gehouden 

met het meerinkomen, tenzij in deze beleidsregels anders is bepaald.  

2.  Voor de bepaling van de inkomsten worden alle inkomsten van de aanvrager en diens 

partner bij elkaa r geteld, voor zover die niet op grond van artikel 31, tweede lid van de 

buiten beschouwing worden gelaten.  

3.  Op het bedrag dat aldus is ontstaan wordt 120%  van het minimuminkomen in mindering 

gebracht. Het resultaat is de draagkrachtruimte.  

4.  Voor de bepalin g van het vermogen is artikel 34 , eerste lid, sub a en b  van de WWB van 

toepassing.   

5.  Niet als vermogen wordt aangemerkt:  

a.  het vermogen gebonden in de woning met bijbehorend erf;  

b.  spaargeld, indien het totaal niet meer bedraagt dan de helft van de vermogensgr ens  

als bedoeld in artikel 34, derde lid, sub a, b of c van de wet ;  

c.  een saldo op de lopende rekening in verband met lopende uitgaven, zoals 

opgenomen in beleidslijn B019 van het handboek Schulinck;  

6.  Indien de draagkracht hoger is dan de kosten waarvoor bijz ondere bijstand wordt 

aangevraagd, wordt geen bijzondere bijstand verstrekt.  

7.  De draagkrachtperiode gaat in op de eerste dag van de maand waarin de aanvraag wordt 

ingediend en geldt voor de duur van twaalf maanden.  

8.  Bij de berekening van de draagkracht wordt  een langdurigheidstoeslag buiten 

beschouwing gelaten.  
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9.  De draagkracht wordt binnen de vastgestelde periode van twaalf maanden herzien indien 

wijziging van de omstandigheden daartoe aanleiding geeft.  

10.  De berekende ( jaar)draagkracht boven het minimuminkomen dient volledig te worden 

aangewend als het een aanvr aag om eenmalige kosten betreft;  

11.  Er wordt geen drempelbedrag toegepast bij de vaststelling van de hoogte van de bijstand.  

 
Beleidsregel 5 Vorm van de bijstand 
1.  Tenzij deze beleidsregels anders bepalen, word t de b ijzondere bijstand ñom nietò verstrekt 

(zonder terugbetalingsverplichting).  

2.  Hoofdregel is dat er geen bijzondere bijstand verstrekt wordt voor schulden  (artikel 13, 

eerste lid, sub f van de WWB) . 

3.  In af wijking van de hoofdregels als genoemd in het twe ede lid  kan , overeenkomstig het 

bepaalde in artikel 49 van de wet , bijzondere bijstand verstrekt worden :   

1)  in de vorm van borg tocht indien het verzoek van de belanghebbende tot verlening van 

een saneringskrediet is afgewezen vanwege diens beperkte mogelijkh eden tot 

terugbetaling en de borgtocht noodzakelijk is om de krediettransactie alsnog doorgang 

te doen vinden door  de Kredietbank Nederland ;  

2)  in de vorm van een geldlening  of als bijstand om niet , indien daartoe zeer dringende 

redenen bestaan en de onder 1)  genoemde mogelijkheid geen uitkomst biedt.  

4.  De bijzondere bijstand wordt in de vorm van een renteloze geldlening verstrekt :  

a.  in de gevallen die genoemd worden in artikel 48, tweede lid , sub a tot en met d  van de 

wet ;  

b.  indien het bijstand voor de kosten van noodzakelijke  duurzame gebruiksgoederen 

betreft als bedoeld in artikel 51 van de wet  en hetgeen hierover bepaald is in 

beleidsregel 6 en beleidsregel 12  van deze regeling . 

5.  In geval van tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in he t 

bestaan kan  de bijzondere bijstand in de vorm van een geldlening worden verstrekt of 

geheel of deels worden geweigerd (artikel 18 van de WWB, artikel 14 van de 

Afstemmingsverordening en het bepaalde in het vierde lid, sub a van deze regeling ).   

 

 

HOOFDSTUK 2 KOSTEN IN VERBAND MET WONEN 
 

Beleidsregel 6 Verhuis-, (her-)inrichtingskosten en duurzame gebruiksgoederen 
1.  De belanghebbende wordt geacht de kosten, die verband houden met een verhuizing 

en/of  (her) inrichting, in beginsel uit zijn inkomen te voldoen, hetzij door reservering  

vooraf , hetzij door gespreide  betaling achteraf.  Voor deze kosten wordt in beginsel geen 

bijstand verstrekt.  

2.  Er wordt geen bijstand verleend aan jongeren en alleenstaanden die voor het eerst  

zelfstandig gaan wonen. Het bepaalde in h et eerste lid is ook hier van toepassing.  

3.  Van het bepaalde in het eerste  en tweede  lid kan worden afgeweken wanneer:  

a.  sprake is van een medische noodzaak of sociale noodzaak ;  

b.  het afsluiten van een lening bij een commerciële -  of de Kredietbank Nederland  niet  

mogelijk is  en;  

c.  de belanghebbende aantoonbaar niet heeft kunnen reserveren en er geen andere 

voorziening ter  betaling van de kosten voorhanden is.  

 De noodzaak om te verhuizen staat vast als:  

1.  er sprake is van een verplichte verhuizing in verband met hoge woonkosten;  

2.  er sprake is van een verhuizing ter bevordering van het langer zelfstandig wonen;  

3.  de verhuizing plaats vindt op basis van een woonurgentie op basis van sociale of 

medische gronden;  

4.  Indien de noodzaak als bedoeld in het derde lid aanwezig is, wo rdt de bijzondere bijstand 

verleend:  

a.  ñom nietò (voor ñniet ò duurzame gebruiksgoederen, waaronder bijv. verf, behang, 

gordijnen, verhuisbus , kosten vloeregalisatie );  

b.  in de vorm van een geldlening (voor duurzame gebruiksgoederen, waaronder 
bijvoorbeeld een wasmachine, bankstel etc.).  
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Voor het vaststellen van de hoogte van de te verstr ekken bijzondere bijstand wordt, 

overeenkomstig het bepaalde in beleidsregel 3 van deze regeling, uitgegaan van de 

geldende richtprijzen, zoals opgenomen in de prijzengids van h et NIBUD.  

5.  In geval van dringende redenen in het individuele geval kan de bijstand, in afwijking van 

het bepaalde in het vierde lid, sub b van deze regeling, om niet worden verleend.  

6.  In afwijking van het bepaalde in het vierde lid onder b wordt bijzondere bijstand voor 

duurzame gebruiksgoederen voor personen van 65 jaar en ouder altijd ñom nietò 

verstrekt.  

7.  De draagkracht bedraagt 100% over de ruimte boven het minimuminkomen.  

 

 

Beleidsregel 7 Woonkostentoeslag 
1.  Woonkostento eslag voor een huurwoning, woonwa gen  of woonschip :  

a.  Indien belanghebbende een woning bewoont, waarvan de hoogte van de woonkosten,  

gelet op artikel 13 van de Wet op de huurtoeslag geen belemmering vormt voor de  

toekenning van die huurtoeslag, maar hij door omstandigheden buiten zijn schuld  nog  

geen aanspraak kan maken op deze toeslag, wordt bijzondere bijstand in de vorm van 

een woonkostentoeslag verstrekt tot  de datum waarop belanghebbende wel in 

aanmerking komt voor huurtoeslag.  

b.  De woonkostentoeslag is gelijk aan het bedrag van de huurtoe slag die 

belanghebbende  gelet op zijn financiële situatie op grond van de Wet op de 

huurtoeslag voor de  woonkosten per maand zou ontvangen.  

2.  Woonkostentoeslag voor een eigen woning :  

a.  Indien belanghebbende een woning in eigendom heeft , waar hij in woont, waarvan de 

hoogte van de  woonkosten gelet op artikel 13 van de Wet op de huurtoeslag geen 

belemmering zou  vormen voor toekenning van een huurtoeslag , wordt bijzondere 

bijstand in de vorm van een woonkostentoeslag verstrekt.  

b.  De woonkostentoeslag is gelijk a an het bedrag van de huurtoeslag die 

belanghebbende  op grond van de Wet op de huurtoeslag , gelet op zijn financiële 

situatie , voor de  woonkosten per maand zou ontvangen.  

3.   Woonkostentoeslag voor woonkosten boven de maximale huurprijs zoals omschreven  

 in  artikel 13 van de Wet op de huurtoeslag.  

a.  Wanneer belanghebbende een woning in huur of eigendom bewoont, wordt een 

toeslag  verstrekt welke in overeenstemming met beleidsregel 7, lid 1 onder b van 

deze beleidsregels  wordt berekend, met dien verstande dat de  woonkosten die uitgaan 

boven de maximale  rekenhuur volledig voor bijzondere bijstand in aanmerking komen.  

b.  De woonkostentoeslag wordt verstrekt tot de datum waarop de belanghebbende wel 

aanspraak kan maken op huurtoeslag en, als huurtoeslag niet aan de ord e is, voor de 

periode van maximaal één jaar. Deze periode van één jaar kan verlengd worden 

indien bijzondere omstandigheden daartoe noodzaken.  

4.  Aan bijstandsverlening zoals beschreven in het derde lid wordt met toepassing van  artikel 

55 van de wet de verpli chting verbonden dat belanghebbende zo spoedig mogelijk 

verhuist  naar een goedkopere woning, dan wel, indien de woning een eigen woning 

betreft, de  woning zo spoedig mogelijk te koop aanbiedt, tenzij zwaarwegende belangen 

zich  daartegen verzetten .  

5.  De verhu isplicht als bedoeld in het vijfde lid wordt niet opgelegd aan:  

a)  gehandicapten, als de hoge huur veroorzaakt wordt door voorzieningen die in de  

woning aangebracht zijn vanwege de handicap;  

b)  personen van 65 jaar en ouder, als een goedkoper redelijk woonaltern atief, gelet op  

medische en sociale omstandigheden, niet voorhanden is;  

c)  huis houdens die bestaan uit 6 personen of meer.  

6.  Als de belanghebbende naar vermogen getracht heeft goedkopere woonruimte te vinden,  

m aar dit niet gelukt is, dan wordt de woonkostentoes lag met maximaal één jaar 

verlengd.  

7.  De draagkracht bedraagt 100% over de ruimte boven het minimuminkomen.  
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Beleidsregel 8 Doorbetaling vaste lasten wegens verblijf in een AWBZ-instelling 
1.  Indien de noodzaak van doorbetaling van de vaste lasten is geïndic eerd, kan bijzondere 

bijstand om niet voor de duur van maximaal zes maanden worden verleend voor de 

woonkosten, zijnde de verschuldigde huur  (of hypotheek en zakelijke lasten) , het 

vastrecht van de nutsvoorzieningen, de kosten van de inboedelverzekering,  het telefoon -  

en/of kabel abonnement  

2.  Het draagkrachtpercentage bedraagt 100% over de ruimte boven het minimuminkomen.  

 

 

Beleidsregel 9 Gedwongen opname in een psychiatrisch ziekenhuis 
1.  Indien de belanghebbende gedwongen is opgenomen in een psychiatrisch zie kenhuis , kan  

bijzondere bijstand voor de duur van maximaal zes maanden om niet worden verleend 

voor de persoonlijke uitgaven  en de woonkosten, zijnde de verschuldigde huur (of 

hypotheek en zakelijke lasten), het vastrecht van de nutsvoorzieningen , de koste n van de 

inboedelverzekering en het telefoon -  en/of kabelabonnement .  

2.  De hoogte van de bijzondere bijstand voor persoonlijke uitgaven is gelijk aan de in artikel 

23  van de wet genoemde normbedragen.  

3.  Het draagkrachtpercentage bedraagt 100% over de ruimte bov en het minimuminkomen.  

 

 

Beleidsregel 10 Doorbetaling vaste lasten verblijf penitentiaire inrichting 
1.  Als hoofdregel geldt dat a an een persoon wiens recht op vrijheid is ontnomen, 

overeenkomstig het bepaalde in artikel 13, eerste lid, sub a van de wet, geen  bijzondere 

bijstand voor doorbetaling van vaste lasten wordt verstrekt.  

2.  Van het eerste lid kan worden afgeweken indien sprake is van zeer dringende redenen als 

bedoeld in artikel 16 van de wet.  

 

 

HOOFDSTUK 3 MEDISCHE KOSTEN 
 
 

Beleidsregel 11 Collectieve ziektekostenverzekering (artikel 35, zesde lid van de 
wet); categoriale bijzondere bijstand 

1.  Het college stelt een Collectieve ziektekostenverzekering voor de minima (CZM) 

beschikbaar aan belanghebbenden met een minimuminkomen.  

2.  Van deelname aan de CZM zijn u itgesloten;  

a.  belanghebbenden met een inkomen boven het minimuminkomen of  

b.  de belanghebbende die over vermogen beschikt dat meer bedraagt dan het vermogen 

volgens artikel 34 van de wet;  

3.  De CZM bestaat uit een basisverzekering, een uitgebreide aanvullende ver zekering, 

aangevuld met een extra gemeentelijk vergoedingenpakket en de CZM kan alleen als 

totaalpakket worden afgesloten.  

4.  Op de premie voor de basisverzekering en de aanvullende verzekering wordt de 

collectiviteitskorting in mindering gebracht. De restere nde netto premie komt voor 

rekening van de verzekerde en de premie voor het gemeentelijke vergoedingenpakket 

komt voor rekening van de gemeente.  

5.  De premie voor een ziektekostenverzekering behoort tot de algemeen noodzakelijke 

kosten van het bestaan en voor deze kosten wordt geen bijzondere bijstand verstrekt.  

6.  Deelname aan de CZM is slechts mogelijk vanaf 1 januari van ieder kalenderjaar.  

7.  In afwijking van het zesde lid is deelname aan de CZ M per eerste van iedere 

kalendermaand mogelijk, indien belanghebbende al verzekerd is bij de verzekeraar die de 

CZM uitvoert.  

8.  Deelname  aan de CZM is geen verplichting. Voor belanghebbenden die aan de 

voorwaarden voldoen bestaat de mogelijkheid om deel te n emen aan de CZM. Het niet 

deelnemen betekent niet dat bijzondere bijstand wordt verstrekt voor kosten die niet door 

een andere zorgverzekeraar worden vergoed. De CZM geldt als voorliggende voorziening, 

zoals bedoeld in beleidsregel 2  van deze regeling.   
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9.  Bij het ontbreken van een (aanvullende) z orgverzekering c.q. aanvullende 

tandheelkundige verzekering, wordt voor de gevraagde kosten geen bijzondere bijstand 

verstrekt.  

 

 

Beleidsregel 12 Kosten van een baby-uitzet 
1.  Kosten van een baby -uitzet behoren tot de i ncidenteel voorkomende algemeen 

noodzakelijke kosten van het bestaan, welke kosten voldaan moeten worden uit het 

inkomen (waaronder begrepen algemene bijstand) door middel van reservering dan wel 

gespreide betaling achteraf. Als hoofdregel geldt dat voor d eze kosten geen bijzondere 

bijstand wordt verstrekt.  

2.  In  afwijking van het bepaalde in het eerste lid kan bijzondere bijstand worden verstrekt 

wanneer:  

a.  sprake is van bijzondere omstandigheden in het individuele geval en;  

b.  de belanghebbende over on voldoende m iddelen beschikt  en ;  

c.  het verlen en i n de vorm van borgtocht niet mogelijk is vanwege diens beperkte 

mogelijkheden tot terugbetaling;  

d.  het afsluiten van een lening bij een comm erciële bank of de Kredietbank Nederland  

niet mogelijk is .  

3.  De bijzondere bijstand als bedoeld in het tweede lid wordt verleend:  

a.  ñom nietò (voor alle kosten vermeld onder ñbabykledingò en ñbaby-verzorgingò, als  

genoemd in de prijzengids Nibud) ;  

b.  in de vorm van een geldlening (voor alle kosten genoemd onder ñbaby-kamerò als  

genoemd in de  prijzengids Nibud ).  

4.  Kosten van aangepaste kleding voor de moeder behoren tot de algemeen noodzakelijke 

kosten van het bestaan en voor deze kosten wordt geen bijzondere bijstand verstrekt.  

5.  Het draagkrachtpercentage bedraagt 100% over de ruimte boven het mi nimuminkomen.  

 
 

Beleidsregel 13 (Para)medische kosten 
1.  Voor bijzondere bijstandsverlening komen in ieder geval de volgende (para)medische  

noodzakelijke kosten in aanmerking:  

a.  de meerkosten van een medisch noodzakelijk dieet;  

b.  de meer kosten van voetverzorging,  indien er sprake is van een ziekte of handicap;  

c.  de meerkosten van bewassing en slijtage van kleding en beddengoed als gevolg van  

een handicap of langdurige ziekte;  

d.  de meerkosten van verwarming als gevolg van ee n handicap of langdurige ziekte.  

2.  De bijzonder e bijstand wordt vanaf de aanvraagdatum voor  drie jaar toegekend indien 

aannemelijk is dat de inkomens -  en vermogenssituatie van de belanghebbende de 

komende  drie jaar niet meer zal stijgen dan met de gebruikelijke prijsindex en op 

voorwaarde dat  deze rege ling gedurende deze drie jaar geldig is en blijft.  

3.  In afwijking van het derde lid wordt in alle andere gevallen de bijzondere bijstand 

toegekend voor  één jaar.  

 

 

 

HOOFDSTUK 4 OVERIGE KOSTEN 
 
Beleidsregel 14 Jongerentoeslag 
1.  Een persoon van 18, 19 of 20 jaar  heeft slechts recht op bijzondere bijstand voor zover de 

noodzakelijke kosten van het bestaan van de belanghebbende uitgaan boven de 

toepasselijke bijstandsnorm of inkomensvoorzieningsnorm en voor deze kosten geen 

beroep gedaan kan worden op de ouders omd at:  

a.  de middelen van de ouders niet toereikend zijn, óf  

b.  de belanghebbende redelijkerwijs het onderhoudsrecht jegens zijn ouders niet te gelde 

kan maken.  

2.  De belanghebbende, bedoeld in het eerste lid, wordt in ieder geval geacht zijn 
onderhoudsrecht jegens zi jn ouders redelijkerwijs niet te gelde te kunnen maken als:  
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a.  de ouder(s) is / zijn overleden of in het buitenland woont / wonen;  

b.  de jongere in het kader van de Wet op de jeugdhulpverlening buiten het gezin is 

geplaatst;  

c.  de jongere op de ingangsdatum van de bijstandverlening 12 maanden of langer 

zelfstandig woont;  

d.  er sprake is van een acute crisissituatie, waarin door de minderjarige zelf geen 

verandering kan worden gebracht. Hiertoe dient een indicatie te worden gegeven door 

een hulpverlenende instantie.   

3.  Van noodzakelijke bestaanskosten die de toepasselijke bijstandsnorm te boven gaan, als 

bedoeld in artikel 12 van de wet  en het bepaalde in het eerste lid van deze regeling , kan 

uitsluitend sprake zijn als de belanghebbende zelfstandige huisvesting heeft en deze 

huisvesting noodzakelijk is.  

4.  De bijzondere bijstand wordt vastgesteld, rekening houdend met de individuele 

omstandigheden, maar bedraagt:  

a.  voor een alleenstaande van 18 tot 21 jaar: maximaal de norm voor levensonderhoud 

voor een uitwonende studerend e op grond van de WSF 2000 , zoals dat wordt 

genoemd in artikel 33, tweede lid, sub b van de wet;  

b.  voor een alleenstaande ouder van 18 tot 21 jaar: de hoogte van de geldende 

bijstandsnorm/inkomensvoorzieningsnorm incl usief toeslag , zoals die zou gelden voor 

een persoon van 21 jaar.  

 

 

Beleidsregel 15  Toeslag voormalig alleenstaande ouder 
1.  Als het laatste in de gezinsbijstand begrepen kind niet meer ten laste van de 

alleenstaande  ouder komt, waardoor op de ouder het normbedrag voor een alleenstaande 

van toepass ing is  én het kind tot de huishouding van de alleenstaande blijft behoren en de 

leeftijd van 21 jaar  nog niet heeft bereikt, kan een toeslag voormalig alleenstaande ouder 

worden verleend, indien de som van de norm  alleenstaande (+ toeslag) en het eigen 

ink omen van het kind, lager is dan de bijstandsnorm voor  gehuwden  als bedoeld in artikel 

21 van de wet .  

2.  De toeslag wordt verleend zolang het kind tot het huishouden van de ouder blijft behoren .  

3.  De toeslag voormalig alleenstaande ouder wordt beëindigd indien:  

a.  het gezamenlijke inkom en van de voormalig alleenstaande ouder en het kind  boven de 

gehuwdennorm als bedoeld in het tweede lid van deze regeling uitkomt;  

b.  het kind de leeftijd van 21 jaar bereikt;  

c.  het kind niet meer thuis woont.  

4.  Het draagkrachtpercentage b edraagt 100% over de ruimte boven het minimuminkomen.  

 

 

Beleidsregel 16 Kosten bewindvoering/beschermingsbewind/curatele 
1.  De belanghebbende , toegelaten tot een schuldsaneringsregeling op grond van de WSNP , 

heeft recht op bijzondere bijstand voor de kosten v an WSNP -bewindvoering, voor zover de 

rechter een hogere eigen bijdrage heeft vastgesteld dan die waarin de wet voorziet en 

deze hogere bijdrage niet vanuit de boedel betaald kan worden.  

2.  Voor kosten van beschermingsbewind of curatele kan bijzondere bijstan d verstrekt worden 

voor kosten die door de rechter afwijkend zijn vastgesteld van de hoofdregel van 5% van 

de netto opbrengst van de onder bewind staande goederen. Bijzondere bijstand voor 

beloning van de curator kan verstrekt overeenkomstig de door  de rec hter vastgestelde 

bedrag.  

3.  Het draagkrachtpercentage bedraagt 100% over de ruimte boven het minimuminkomen.  
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Beleidsregel 17 Kosten van bijzondere sociale en financiële omstandigheden 
1.  Voor bijzondere bijstandsverlening komen in ieder geval de volgende k osten in 

aanmerking, als zij noodzakelijk zijn op grond van bijzondere sociale of financiële 

omstandigheden  en er geen beroep kan worden gedaan op een voorliggende voorziening :  

1)  kosten die verband houden met de begrafenis of crematie van een overledene in 

Nederland, gerekend naar de kosten van de goedkoopst adequate mogelijkheid , ten 

behoeve van de belanghebbende die volgens de wet aansprakelijk is voor verzorging 

van de teraardebestelling, dan wel degene die daartoe moreel verplicht is.  Bijzondere 

bijstand is mogelijk voor:  

1)  legeskosten overlijdensakte;  

2)  rouwkaarten;  

3)  werkzaamheden uitvaartverzorger;  

4)  eenvoudige kist;  

5)  grafrechten (voor een algemeen graf en niet voor een graf in eigendom);  

6)  rouwauto met maximaal 1 volgauto ;  

7)  kosten opbaren rouwcentrum;  

8)  kosten van d ragers;  

9)  een eenvoudige grafzerk.  

Geen bijzondere bijstand wordt verstrekt :  

a.  voor kosten van een begrafenis /crematie  die zich voordoen in het buitenland ;  

b.  aan erfgenamen die woonachtig zijn in het buitenland ;  

c.  voor kosten van een rouwadvertentie, kosten van ee n eredienst en/of kosten die 

voortvloeien uit een culturele of religieuze achtergrond en voor een koffietafel e.d.  

2)  De LBIO ouderbijdrage, éénmalig, voor (de eigen bijdrage) in de onderhoudskosten 

van uit huis geplaatste kinderen op voorwaarde dat een afwij zende beschikking van de 

Sociale Verzekeringsbank met betrekking tot de kinderbijslag wordt overgelegd;  

3)  De betaling van een aanslag inkomstenbelasting/premieheffing volksverzekeringen, als 

geen vermindering of kwijtschelding kan worden verkregen én de aans lag leidt tot een 

maandinkomen beneden bijstandsniveau.  

4)  Dubbele woon lasten vanwege een onvoorzienbare noodzakelijke verhuizing  zoals 

bedoeld in beleidsregel 6. 

5)  Reizen: reiskosten behoren tot de algemeen noodzakelijke bestaanskosten welke uit  

de bijstandsno rm kunnen worden voldaan. Als uitzondering op deze hoofdregel 

verstrekt het college bijzondere bijstand in reiskosten:  

6)  wegens bezoek aan een in Nederland in een AWBZ - inrichting verblijvend gezinslid tot  

en met de tweede graad (die voor de opname thuisinwon end was) , gebaseerd op een 

bezoekfrequentie van maxi maal twee maal per week voor één persoon of maximaal 

één maal per week voor twee personen. Maximaal wordt vergoed het tarief van het 

openbaar vervoer, tweede klas, na overlegging van een bewijs van opname  in de 

betreffende inrichting.  

7)  wegens bezoek aan een in Nederland in een penitentiaire inrichting verblijvend 

gezin slid tot en met de tweede graad , gebaseerd op een bezoekfrequentie van twee 

keer per week voor één persoon of één maal per week voor twee per sonen . Maximaal 

wordt vergoed het tarief van het openbaar vervoer, tweede klas, na overlegging van 

een verklaring  van de penitentiaire inrichting betreffende de afgele gde bezoeken en de 

reisbewijzen.  

 

 

Beleidsregel 18 Maaltijdvoorziening 
1.  Belanghebbenden die door persoonlijke of medische omstandigheden :  

a.  niet in staat zijn een eigen maaltijd te bereiden en geen beroep kunnen doen op 

gebruikelijke zorg door een partner of inwonende kinderen en  

b.  gebruik maken van een maaltijdenvoorziening van de "Maaltijdenexpr es" of een 

andere erkende  instelling in het kader van flankerend ouderenbeleid, waaronder 

begrepen de zogenaamde ñeetpuntenò; 

kunnen voor de meerkosten verbonden aan een maaltijdenvoorziening in aanmerking 

komen voor bijzondere bijstand.  
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2.  Voor het vaststell en van de hoogte van de te verstr ekken bijzondere bijstand wordt, 

overeenkomstig het bepaalde in beleidsregel 3 van deze regeling, uitgegaan van de 

geldende richtprijzen, zoals opgenomen in de prijzengids van het NIBUD.  

3.  De bijzondere bijstand wordt vanaf d e aanvraagdatum voor  de duur van drie jaar 

toegekend indien aannemelijk is dat de inkomens -  en vermogenssituatie van de 

belanghebbende de komende  drie jaar niet meer zal stijgen dan met de gebruikelijke 

prijsindex en op voorwaarde dat  deze regeling geduren de deze drie jaar geldig is en blijft.  

4.  In afwijking van het derde lid wordt in alle andere gevallen de bijzondere bijstand 

toegekend voor  één jaar.  

 

 

Beleidsregel 19 Ouderbijdrage peuterspeelzaal 
1.  Voor de kosten van de ouderbijdrage aan de peuterspeelzaal wordt bijzondere bijstand 

verstrekt daar waar uit onderzoek blijkt d at deelname van het kind aan de peuterspeelzaal 

noodzakelijk is om (dreigende) achterstanden op taal, sociaal of emotioneel gebied te 

voorkomen.  

 

 

Beleidsregel 20 Leges verblijfsvergunning/naturalisatie 
1.  Legeskosten voor de aanvraag, verlen ging of wijziging van een verblijfsvergunning vloeien 

in beginsel niet voort uit bijzondere omstandigheden. Deze kosten behoren tot de 

incidenteel voorkomende algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan, die in beginsel 

uit het beschikbare inkomen, waaronder de bijstandsnorm , dien en te worden voldaan door 

middel van reservering vooraf dan wel gespreide betaling achteraf. Voor deze kosten 

wordt in beginsel geen bijzondere bijstand verstrekt.  

2.  I n afwijking van  het bepaalde in het eerste lid kan bijzondere bijstand worden verstrekt 

indien sprake is van bijzondere omstandigheden in het individuele geval  (aantoonbaar niet 

hebben kunnen reserveren en afsluiten van een lening behoort ook niet tot de 

mogelijkheden ) . De bijstand wordt in beginsel ñom niet ò verstrekt , tenzij sprake is van 

een situatie als bedoeld in artikel 48, tweede lid, sub b van de WWB en het bepaalde in 

beleidsregel 5, vierde of vijfde lid van deze regeling . 

3.  Voor kosten van naturalisatie wordt geen  bijzondere bijstand verstrekt, omdat deze 

kosten niet als noodzakelijke kosten worden aangemerkt.  

 

 

Beleidsregel 21 Inkomensafhankelijke bijdrage 
1.  Een inkomensafhankelijke bijdrage komt in beginsel niet voor bijzondere 

bijstandsverlening in  aanmerking.  

2.  Het  eerste lid geldt niet voor de inkomensafhankelijke bijdrage of (restant) eigen 

bijdrage :  

a.  Voor kosten van rechtsbijstand vastgesteld door de Raad van de Rechtsbijstand.  

b.  Voor voorzieningen krachtens de Wmo;  

c.  Voor zorg waar wettelijk volgens de Zorgverzekerin gswet (de basisverzekering) en 

daarop gebaseerde regelgeving (Besluit zorgverzekering en Regeling zorgverzekering) 

een eigen bijdrage voor verschuldigd is en waarvoor niet of niet volledig v ergoeding is 

verkregen via de CZM.  

3.  Van het eerste lid kan worden a fgeweken in geval van een cumulatie van in komensaf -

hankelijke  bijdragen.  

 

 

Beleidsregel 22 Verplicht en vrijwillig eigen risico Zorgverzekeringswet 

1. Voor het verplicht e eigen risico krachtens artikel 19 van de Zorgverzekeringswet 

wordt , gezien het bepaalde in artikel 15, eerste lid, eerste en tweede volzin van de wet,  

geen bijzondere bijstand verstrekt.  
2.  Voor het vrijwillig eigen risico krachtens artikel 20 van de Zorgverzekeringswet wordt 

geen bijzondere bijstand verstrekt. Deze kosten worden niet tot de noodzakelijke kosten 

van bestaan gerekend (artikel 14, sub d van de WWB).  
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De keus van de belanghebbende om voor een eigen risico te kiezen  dient voor rekening 

van belanghebbende te blijven en kan niet op de bijstand worden afgewenteld.  

 

 

Beleidsregel 23 Computerregeling schoolgaande kinderen op het voortgezet 
onderwijs; categoriale bijzondere bijstand (artikel 35, vijfde lid 
van de wet) 

 

1.  Het college verstrekt op aanvraag een computer in natura en éénmalig een 

internetvergoeding aan (een) ouder(s) :  

a.  met een minimuminkomen en  

b.  die de zorg he eft /hebben  voor een ten laste komend kind voor wie aanspraak 

bestaat op ki nderbijslag en welk kind voor het eerst naar het voortgezet 

onderwijs gaat.  

2.  De aanvraag kan worden ingediend vanaf 1 juli van het schooljaar waarin het kind voor 

het eerst naar het voortgezet onderwijs gaat tot uiterlijk 1 juli van het daarop volgend e 

jaar .  

3.  De aanvrager dient middels bewijsstukken aan te tonen dat voor betreffend kind 

kinderbijslag wordt ontvangen en dat zijn/haar kind is toegelaten tot het voortgezet 

onderwijs.  

4.  Voor de bepaling van het inkomen wordt uitgegaan van het netto inkomen in de m aand 

voorafgaand aan de aanvraag. De a anvrager dient van het ( gezamenlijk) inkomen en het 

vermogen bewijsstukken te verstrekken . 

5.  De hoogte van de bijzondere bijstand voor de computerregeling bedraagt:  

a.  maximaal ú 750,00 voor een computer met toebehoren , we lke computer in 

natura een malig per huishouden wordt verstrekt . De kosten van de computer 

en toebehoren worden rechtstreeks betaald aan de leverancier, welke 

leverancier zorg draagt voor installatie van de computer.  

b.  ú 100,00 als ®®nmalige tegemoetkoming in  de internetkosten per huishouden  

gedurende het eerste jaar , welk bedrag overgemaakt wordt op een door 

aanvrager op te geven bank -  of girorekening.  

 

 

Beleidsregel 24 Tegemoetkoming bijkomende schoolkosten voor ten laste 
komende kinderen basisonderwijs en voortgezet onderwijs; 
categoriale bijzondere bijstand (artikel 35, vijfde lid van de wet) 

1.  Het college verstrekt op aanvraag een tegemoetkoming voor bijkomende schoolkosten   

aan (een) ouder(s):  

a.  met een minimuminkomen en  

b.  die de zorg heeft/hebben voor een ten  laste komend kind voor wie aanspraak 

bestaat op kinderbijslag en welk kind naar het basisonderwijs of voortgezet 

onderwijs gaat .  

2.  Voor de bepaling van het inkomen wordt uitgegaan van het netto (gezamenlijk) inkomen 

in de maand voorafgaand aan de aanvraag.  

3.  De hoogte van de bijzondere bijstand voor bijkomende schoolkosten b edraagt:  

a.  ú 45,00 per jaar per kind dat deelneemt aan het basisonderwijs; 

b.  ú 100,00 per jaar per kind dat deelneemt aan het voortgezet onderwijs. 

 

 
Beleidsregel 25 Zwemlessen voor ten laste komend kind dat basisonderwijs volgt; 

categoriale bijzondere bijstand (artikel 35, vijfde lid van de wet) 
1.  Het college kan  op aanvraag , in aanvulling op het bepaalde in de Regeling 

maatschappelijke participatie 2010, aan (een) ouder(s) :  

a.   met een minimuminkomen en  
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b.  die de volledige zorg heeft /hebben  voor een ten laste komend kind dat 

basisonderwijs volgt , geen gebruik kan maken van schoolzwemmen  en niet 

over een zwemdiploma A beschikt;  

categoriale bijzondere bijstand verstrekken als tegemoetkoming in de kosten van  

zwemlessen voor het zwemdiploma A . 

2.  De hoogte van de bijzondere bijstand  bedraagt maximaal ú 250,00 per kind per jaar en 

wordt éénmalig toegekend . 

 

 

 

HOOFDSTUK 5  SLOTBEPALINGEN 
 

 

Beleidsregel 26 De aanvraag 
1.  Voor het aanvragen van bijzondere bijstand dient gebruik te worden gemaakt van het 

door het college beschikbaar gesteld e aanvraagformulier.  

2.  Bij de aanvraag worden die gegevens en bewijsstukken overgelegd die naar het oordeel 

van het college noodzakelijk zijn om de aanspraak op bijzondere bijstand te kunnen 

beoordelen  (artikel 53a van de WWB en artikel 4:2 van de Awb) .  

3.  Een aanvraag om bijzondere bijstand moet worden ingediend en ter beoordeling worden 

voorgelegd vóórdat de kosten daadwerkelijk door de belanghebbende zijn gemaakt. 

Hierop word t  de navolgende uitzondering gemaakt:  

a.  ten aanzien van kosten waarvoor een eigen bijdr age is verschuldigd, moet de 

aanvraag bijzondere bijstand worden ingediend binnen één maand na dagtekening 

van het besluit of de eerste nota betreffende de betaling van de eigen bijdrage.  

4.  Van het bepaalde in het derde lid , eerste volzin  kan worden afgeweken indien:  

a.  de belanghebbende redelijkerwijs de aanvraag niet vooraf heeft kunnen indienen óf;  

b.  er andere bijzondere omstandigheden zijn die aanleiding geven om voor de reeds 

 gemaakte kosten bijstand te verlenen.  

 

 

Beleidsregel 27 Advies 
In verband met het vaststelle n van de (medische) noodzaak van de gemaakte kosten , kan zo  

nodig  advies worden ingewonnen bij een adviseur  zoals bedoeld in afdeling 3.3 van de Awb .  

 

 

Beleidsregel 28 Uitbetaling 
De bijzondere bijstand wordt betaald nadat de betalingsbewijzen zijn ingeleverd. In situaties 

waarin de belanghebben de het bedrag niet kan voorschieten, wordt rechtstreeks aan de 

leverancier betaald op basis van een  officiële nota van de betreffende leverancier.  

 

 

Beleidsregel 29 Aflossingsregels leningen 
1.  Het maandelijkse aflossings bedrag voor bijstand verstrekt in de v orm van een geldlening  

wordt vastgesteld op :  

a.  Inkomen op bijstandsniveau :  6% van de van toepassing zijnde norm 

(bijstandsnorm/inkomensvoorzienings norm + eventuele toeslag  -  verlaging ) 

inclusief vt;  

b.  Inkomen boven bijstandsniveau : 6% van de van toepassing zi jnde norm 

(bijstandsnorm/inkomensvoorzieningsnorm + eventuele toeslag ï verlaging 

inclusief vt) PLUS 70% van het meerinkomen  inclusief vt  (aldus 70% van de 

draagkrachtruimte in het inkomen ) .  

2.  De belanghebbende kan schriftelijk een verzoek doen tot aanpassin g van een eerder 

vastgestelde aflossingsverplichting, onder bijvoeging van een inlichtingenformulier en alle 

benodigde bewijsstukken betreffende zijn persoonlijke en financiële situatie.  

3.  Indien gedurende drie jaar volledig en onafgebroken aan de aflossings verplichting in  

verband met een geldlening , welke verstrekt is voor d uurzame gebruiksgoederen , is 
voldaan, wordt het resterend e bedrag van de geldlening geacht óom nietô te zijn verleend. 
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4.  Indien na drie jaar niet volledig aan de aflossingsverplichting is v oldaan, is het bepaalde  in 

het voorgaande lid pas van toepassing op het tijdstip waarop het achterstallige bedrag  

alsnog volledig is afgelost.  

 

 

Beleidsregel 30 Intrekking en terugvordering 
Indien uit onderzoek is gebleken dat de bijzondere bijstand te n onrechte of tot een te hoog 

bedrag is verstrekt, wordt van de bevoegdheid tot herziening/intrekking en terugvordering 

gebruik gemaakt, overeenkomstig het bepaalde in artikelen 54  tot en met 60 van de WWB en 

het bepaalde in de ñDebiteurenbeleidsregels en heronderzoeksplan terug -  en invordering en 

verhaal ò. 

 

 

Beleidsregel 31 Nadere regels  
Het college kan nadere regels stellen met betrekking tot de uitvoering van deze beleidsregels.  

 

 

Beleidsregel 32 Hardheidsclausule 
Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de belanghebbende afwijken van de  

bepalingen in de beleidsregels, indien strikte toepassing ervan tot onbillijkheden van 

overwegende  aard zou leiden.  

 

 

Beleidsregel 33 Inwerkingtreding 
Deze beleidsregels treden in werking acht dagen na beken dmaking/publicatie in de 

Nieuwsklok.  

 

 

Beleidsregel 34 Citeertitel 
Deze beleidsregels kunnen worden aangehaald als ñBeleidsregels bijzondere bijstand 

gemeente Oisterwijk 2010ò. 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TOELICHTING ALGEMEEN 
Het college is verantwo ordelijk voor de uitvoering van de door de Rijksoverheid vastgestelde 

Wet werk en bijstand. Het college dient de bijstand en de daaraan verbonden verplichtingen 

af te stemmen op de omstandigheden, mogelijkheden en middelen van de betrokken persoon.  

Voor di verse uitvoeringsaspecten van de bijstandsverlening dient uit oogpunt van een 

eenduidige uitvoering specifieke  beleidsregels op gesteld te worden.  Met deze beleidsregels 

wordt op het  uitvoeringstechnische vlak aangegeven hoe de te verlenen bijstand in conc rete 

situaties  wordt vastgesteld .  

Deze beleidsregels inzake de bijzondere bijstandsverlening vallen onder titel 4.3 van de  

Algemene wet bestuursrecht (Awb). Dit betekent onder meer dat deze beleidsregels door  

het college dienen te worden vastgesteld en op  een Awb conforme wijze moeten worden 

bekendgemaakt voordat ze werking verkrijgen .  

 

De beleidsregels regelen de uitgangspunten, omdat gestreefd wordt naar een overzichtelijk en 

eenduidig beleid. Het voert te ver om elke  mogelijke bijzondere situatie te bes chrijven en 

daarop beleid te bepalen.  

 

Bijzondere bijstand kent twee varianten:  

1.  indi viduele bijstand als bedoeld in artikel 35, eerste lid van de WWB en  

2.  categoriale bijstand, als bedoeld in artikel 35, derde tot en met zesde lid van de WWB.  

In deze bele idsregels zijn regels opgenomen betreffende de mogelijkheid van het wel of niet 

verstrekken van individuele bijzondere bijstand en zijn ook de doelgroepen geformuleerd die 
in aanmerking kunnen komen voor categoriale bijzondere bijstand.  

Het college kan categoriale bijzondere bijstand aan de wettelijk aangewezen doelgroepen 
verlenen voor bijzondere kosten. Deze mogelijkheid bestaat voor:  

1.  Personen van  65 jaar of ouder (artikel 35, derde lid van de WWB);  

2.  Personen behorend tot een categorie chronisch zieken o f gehandicapten of ten laste 

komend kind behorend tot die categorie  (artikel 35, vierde lid van de WWB);  

3.  Personen met een ten laste komend kind dat onderwijs of een beroepsopleiding volgt  

(artikel 35, vijfde lid van de WWB)  
4.  een collectieve aanvullende ziek tekostenverzekering  (artikel 35, zesde lid van de WWB) . 

De verlening van categoriale bijzondere bijstand sluit de verlening van individuele bijzondere 

bijstand geenszins uit. Dit blijft te allen tijde mogelijk, met name voor diegenen die niet tot 
de door d e gemeente aangewezen doelgroepen behoren.  
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 
 

Beleidsregel 1  Begripsbepalingen  

In deze beleidsregel zijn de gehanteerde begrippen nader omschreven.  

 

Beleidsregel 2  Voorliggende voorziening  

Ingevolge artikel  5,   onder f  van de WWB wordt onder een voorliggende  voorziening  

verstaan:  elke voorziening  buiten deze wet waarop de belanghebbende of het gezin 

aanspraak kan maken, dan wel een beroep kan doen, ter verwerving van middelen ter 

bekostiging van specifieke uit gaven.  

 

In artikel 15, eerste lid, eerste volzin van de WWB is bepaald dat g een recht op bijstand 

bestaat voor zover een beroep kan worden gedaan op een voorliggende voorziening die, 

gezien haar aard en doel, voor de belanghebbende geacht wordt toereikend en passend te 

zijn.  

 

Hoofdregel is dus dat er geen recht op bijstand bestaat indien een beroep kan worden gedaan 

op een passende en toereikende voorliggende voorziening. Het college zal bij iedere aanvraag 

bijzondere bijstand dus moeten beoordelen of er s prake is van een voorliggende voorziening.  

In het geval artikel 15 van de WWB aan de toewijzing in de weg staat, komt het college niet 

meer toe aan een toetsing aan artikel 35 van de WWB.  

 

In het eerste lid van de beleidsregels is opgenomen welke voorzien ingen in ieder geval als 

voorliggend worden beschouwd, te weten:  

a.  de Zorgverzekeringswet / AWBZ en daarop gebaseerde regelingen  

 Te denken valt aan:  

¶ behandelingen fysiotherapie voor personen van 18 jaar en ouder (vanaf de 10 e 

behandeling vindt vergoeding pl aats op grond van de Zorgverzekeringswet (de 

basisverzekering);  

¶ psychotherapie bij persoonlijkheidsstoornis  (100% vergoeding  vanuit de 

basisverzekering ) ;  

¶ dyslexiezorg in verband met ernstige dyslexie aan kinderen van 7 jaar of ouder die 

basisonderwijs volg en (per 01 -01 -2009 opgenomen in de basisverzekering).  

De wetgever heeft bewust de keuze gemaakt om dyslexie niet te vergoeden indien 

deze zorg in 2009 aanvangt: op of na het bereiken van de 9 - jarige leeftijd (zie 

hiervoor artikel 2.5a van het Besluit zorg verzekering);  

¶ kunstgebit (75% vergoeding uit de basisverzekering, 1x per 8 jaar)  

 

Voor kosten die krachtens Zorgverzekeringswet  ( de basisverzekering ) of vanuit de 

AWBZ worden vergoed, kan geen bijzondere bijstand worden verstrekt.  De aanvraag 

zal met toepa ssing van artikel 15, eerste lid, eerste volzin van de WWB en het 

bepaalde in deze beleidsregel moeten worden afgewezen.  

 

b.  De collectieve aanvullende verzekering voor minima van zorgverzekeraar VGZ of CZ  

De wetgever heeft bewust de keuze gemaakt om diverse kosten niet in de 

basisverzekering als genoemd onder 1. op te nemen. Denk daarbij aan:  

Á tandheelkundige hulp voor ve rzekerden van 22 jaar en ouder;  

Á orthodontische hulp  voor kinderen en volwassenen ;  

Á brillen  en contactlenzen ;  

Á steunzolen ;  

Á podotherapeutische z ooltjes ;  
Á hoortoestellen etc..  



18 

 

 

Ook heeft de wetgever ten aanzien van bepaalde kosten c.q. behandelingen bepaald 

dat vergoeding wel plaats  vindt uit de basisverzekering, maar dat de eerste 

behandelingen niet worden vergoed  of dat een eigen bijdrage verschul digd is . Ten 

aanzien van eerdergenoemd e voorbeeld (behandelingen fysiotherapie) worden de 

eerste 9 behandelingen voor verzekerden van 18 jaar en ouder namelijk niet uit de 

basisverzekering vergoed  en vindt vergoeding pas plaats vanaf de 10 e behandeling  

(ar tikel 2.6, tweede lid van het Besluit zorgverzekering) . Om d e eerste 9 

behandelingen vergoed te krijgen, zal een aanvullende verzekering moeten worden 

afgesloten. De eerste 9 behandelingen worden door CZ en VGZ vergoed tot de 

bedragen die zijn opgenomen in  de vergoedingenoverzichten. De 

vergoedingenoverzichten worden jaarlijks gewijzigd. De vergoedingenoverzichten 

betreffende het jaar 2010 zijn als bijlage bijgevoegd. De vergoedingenoverzichten zijn 

ook te raadplegen op: www.gezondverzekerd.nl  

 

Ook voor diverse kosten/behandelingen/voorzieningen die uit de basisverzekering 

wordt vergoed is een eigen bijdrage verschuldigd is , bijvoorbeeld voor :  

Á een kunstgebit  (eige n bijdrage van 25% van de kosten );  

Á kraamzorg  (thu is, niet medisch geïndiceerd, na ziekenhuisopname) ,  

Á eerstelijns psychologische zorg,  

Á zittend ziekenvervoer,  

Á implantaten.  

Ook de eigen bijdragen hiervoor word en veelal geheel of deels vanuit een aanvullende 

verzekering vergoed. Indien de eigen bijdrage n iet volle dig vanuit de CZM is vergoed , 

kan voor het restant bijzondere bijstand worden verstrekt ( zie beleidsregel 21, tweede 

lid, sub c van deze regeling  en daarbij behorende toelichting ).  

 

De gemeente Oisterwijk biedt alle inwoners met een inkomen tot 12 0% van het 

minimuminkomen de mogelijkheid tot deelname aan de CZM. Als extra ten opzichte 

van een aanvullende ziektekostenverzekering is daarin een uitgebreid gemeente -

pakket opgenomen. De CZM geeft aldus een ruime dekking  voor onder meer brillen en 

contac tlezen, tandheelkundige hulp, orthodontische hulp, hoortoestellen, diverse 

soorten therapieën (waaronder fysiotherapie), alter natieve geneeswijzen, kraamzorg 

en ook vindt geheel of deels vergoeding plaats van de eerdergenoemde eigen 

bijdragen.  

 

Voor alle k osten die op grond van de CZM via de aanvullende verzekering worden 

vergoed, wordt in beginsel geen bijzondere bijstand verstrekt. De CZM wordt als 

voorliggende voorziening aangemerkt.   

Deelname aan de CZM is echter geen verplichting. Een ieder is vrij om zich bij een 

andere zorgverzekeraar te verzekeren en om al dan niet een aanvullende zorg -  of 

tandheelkundige verzekering af te sluiten.  Het niet deelnemen aan de CZM betekent 

niet dat voor die kosten bijzondere bijstand wordt verstrekt.  

Voor een nadere to elichting hierop wordt verwezen naar de toelichting, behorend bij 

beleidsregel  11 .  

 

c.  een lening bij een commerciële bank of de Kredietbank Nederland  

Volgens vaste jurisprudentie van de CRvB wordt kredietverlening door een 

gemeentelijke kredietbank aangemer kt als een voorliggende  voorziening  als bedoeld in 

artikel 5, aanhef en onder f, van de WWB  (zie bijvoorbeeld: CRvB 08 -01 -2008, LJN 

BC2493) .  

 

In het tweede lid van deze beleidsregel is ook opgenomen dat het afsluiten van een 

lening voor personen van 65  ja ar en ouder niet als voorliggende voorziening wordt 

aangemerkt.  

 

 

 
 

http://www.gezondverzekerd.nl/
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d.  een schuldhulpverleningstraject  

op grond van het bepaalde in artikel 13, eerste lid, sub f van de WWB heeft degene 

die bijstand vraagt ter gedeeltelijke of volledige aflossing van een schulde nlast en die, 

overigens bij het ontstaan van de schuldenlast dan wel nadien, beschikte of beschikt 

over de middelen om in de noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien, geen 

recht op bijstand.  

Voor schulden wordt dus in beginsel geen bijstand verstr ekt. Voor schulden is een 

schuldhulpverleningstraject als een voorliggende voorziening te achten.  Indien 

schuldsanering niet tot de mogelijkheden behoort, zou op grond van dringende 

redenen met toepassing van artikel 49 van de WWB en het bepaalde in beleid sregel 5 

van deze regeling bijzondere bijstand kunnen worden verstrekt.  

 

e, f en g  een uitvaart -  levens -  of ongevallenverzekering of nalatenschap  

Voor bijzondere bijstand die wordt aangevraagd voor begrafenis -  en/of crematiekosten 

heeft als hoofdregel te g elden dat een uitvaart -  levens -  ongevallenverzekering of 

nalatenschap als voorliggende voorziening gelden.  

Voor een nadere toelichting betreffende deze kosten wordt verwezen naar de 

toelichting, behorende bij beleidsregel 1 7, eerste lid van deze regeling .  

 

In het derde lid is als hoofdregel opgenomen dat geen bijzondere bijstand wordt verstrekt 

voor kosten die in de voorliggende voorziening als niet noodzakelijke zijn aangemerkt.  

Dit in overeenstemming met het bepaalde in artikel 15, eerste lid, tweede vol zin van de WWB, 

waarin het navolgende is bepaald:  ñHet recht op bijstand strekt zich evenmin uit tot kosten 

die in de voorliggende voorziening als niet noodzakelijk worden aangemerktò (zie ook 

bijvoorbeeld CRvB 08 -04 -2008, LJN BD0202, CRvB 17 -11 -2009, LJN BK4230).  

Van deze hoofdregel kan worden afgeweken in geval van zeer dringende redenen als bedoeld 

in artikel 16 van de WWB of indien ten aanzien van specifieke kosten in deze beleidsregels 

zogenaamd ñbuitenwettelijk begunstigend beleidò is geformuleerd. 

 

 

Beleidsregel 3  Algemene bepalingen  

Lid 1:  Volgens vaste rechtspraak van de CRvB dient bij de toepassing van artikel 35, eerste 

lid, van de WWB eerst beoordeeld te worden:  

1.  of de kosten waarvoor bijzondere bijstand wordt gevraagd zich voordoen;  

2.  vervolgens of  die kosten in het individuele geval van de alleenstaande of het gezin 

noodzakelijk zijn;  

3.  daarna of de kosten voortvloeien uit bijzond ere individuele omstandigheden;  

4.  ten slotte of de kosten kunnen worden voldaan uit de bijstandsnorm, de 

langdurigheidstoesl ag, het vermogen en het inkomen voor zover dit meer bedraagt dan de 

bijstandsnorm, op welk punt het college een zekere beoordelingsvrijheid heeft.  

 

Vastgesteld moet worden of de kosten zich voordoen, of deze daadwerkelijk noodzakelijk zijn 

en dat ze gemaa kt zijn. De noodzakelijkheid kan bijvoorbeeld door middel van een 

indicatiestelling of door een gerechtelijke uitspraak aangetoond worden. Van een noodzaak 

kan niet worden gesproken als het de belanghebbende alleen ontbreekt aan middelen. Het 

moet gaan om een acute noodzaak die op een andere manier niet te verhelpen is. In de 

afweging moet betrokken worden welke gevolgen van sociale aard het heeft voor de 

belanghebbende als de bijzondere bijstand niet wordt verleend. Ook moet in beeld gebracht 

worden of er sprake is van tekortschietend besef van verantwoordelijkheid.  Een 

tekortschietend besef kan er toe leiden dat de bijstand in de vorm van een geldlening wordt 

verstrekt of dat de bijstand deels of geheel met toepassing van de Afstemmingsverordening 

wordt ge weigerd  (zie beleidsregel 5, lid 5 van deze regeling) .  

 

Lid 2: Ten aanzien van de hoogte van de te verstrekken bijzondere bijstand wordt 

aangesloten bij de prijzengids Nibud (zie handboek Schulinck onder ñnormen en bedragenò). 

 

 



20 

 

Lid 3: algemeen gebruikelijke  kosten worden in mindering gebracht. Dit betekent dat alleen 

eventue le meerkosten voor bijzondere bijstand in aanmerking komen (het zogenaamde 

besparingsmotief). Dit is van toepassing voor bijvoorbeeld maaltijdenvoorziening, meerkosten 

voor een medisch no odzakelijke dieet, meerkosten van bewassing en slijtage kleding en 

beddengoed.  

 

Beleidsregel 4     Draagkracht   

Lid 1 t/m 3: bij de berekening van de bijzondere bijstand wordt rekening gehouden met de 

draagkracht van de belanghebbende. Uitgegaan wordt van h et minimuminkomen, zijnde 

120% van de van toepassing zijnde bijstandsnorm of inkomensvoorzieningsnorm.  

Lid 4 en 5: ook vermogen is relevant voor de vaststelling van de (hoogte) van de bijzondere 

bijstand. In het vijfde lid is opgenomen welke vermogensbest anddelen niet in aanmerking 

worden genomen.  

Lid 6: indien de eigen draagkracht hoger is dan de kosten waarvoor bijzondere bijstand wordt 

aangevraagd, wordt geen bijzondere bijstand verstrekt. De belanghebbende moet in staat 

worden geacht om de kosten uit d e eigen draagkracht te kunnen voldoen.  

Lid 7: Uitgangspunt is dat de draagkracht over de gehele draagkrachtperiode (12 maanden) 

in  aanmerking  wordt  genomen. De draagkracht wordt in één keer verrekend.  

Lid 8: een langdurigheidstoeslag wordt ten aanzien va n de berekening van de draagkracht 

buiten beschouwing gelaten.  

Lid 9: i n het belang van de rechtszekerheid en de uitvoeringspraktijk geldt als uitgangspunt  

dat de draagkracht binnen de vastgestelde draagkrachtperiode in beginsel voor  die periode 

definitief  is. Met andere woorden: een eenmaal vastgestelde draagkracht wordt  

in beginsel niet meer aangepast. Mogelijke uitzonderingen hierop zijn wijzigingen in de 

gezinssituatie,  zoals het verbreken van een gezamenlijke hu ishouding als gevolg waarvan er 

een wezen lijke wijziging optreedt in de  persoonlijke en/of financiële situatie van de 

belanghebbende.  

Lid 10: de berekende draagkracht boven het minimuminkomen (meer dan 120% van 

geldende bijstandsnorm of inkomensvoorzieningsnorm) dient ten aanzien van incidentele 

kosten volledig te worden aangewend.  

Lid 11: de gemeente Oisterwijk hanteert geen drempelbedrag.  

 

Beleidsregel 5   Vorm van de bijstand  

Lid 1: In artikel 48, eerste lid van de wet (WWB) is de hoofdregel neergelegd, namelijk dat de 

bijstand in beginsel ñom nietò dient te worden verstrekt. De wet geeft daarop een aantal 

uitzonderingen  (zie artikel 48, tweede lid onder a t/m d van de wet, artikel 49 en 51 van de 

wet). In deze beleidsregel is invulling gegeven aan die laatstgenoemde bepalingen.  

Lid 2  en 3 : hoofd regel is dat voor schulden geen bijstand wordt verstrekt (overeenkomstig het 

bepaalde in artikel 13, eerste lid, sub f van de wet).  I n het derde lid is een uitzondering 

opgenomen en bepaald dat voor schulden bijzondere bijstand kan worden verstrekt in de 

vorm van borgtocht (onder 1)  of indien borgtocht niet mogelijk is, in de vorm van een 

geldlening, maar dan alleen wanneer sprake is van zeer dringende redenen.  Bijvoorbeeld ten 

aanzien van een huurschuld van een gezin met kinderen, waarbij sprake zou zijn v an 

uithuiszetting.  

 

Indien een belanghebbende bijvoorbeeld bijzondere bijstand aanvraagt voor een koelkast en 

de koelkast is al betaald (middels geleend geld van bijvoorbeeld familie), dan geldt als 

hoofdregel dat geen bijzondere bijstand wordt verstrekt. In die situatie is indirect sprake van 

het aanvragen van bijstand voor een schuld. De aanvraag dient te worden afgewezen met 

toepassing van het bepaalde in deze beleidsregel in combinatie met het bepaalde in 

beleidsregel 2 6, derde en vierde lid van deze re geling. De aanvraag had namelijk moeten 

worden ingediend vóórdat de kosten waren gemaakt.  
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Lid 4 , sub a : de bijstand wordt in de vorm van een geldlening verstrekt in die gevallen als 

genoemd in ar tikel 48, tweede lid, sub a t/m d  van de wet, namelijk:  
a. indien redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de belanghebbende op korte termijn over 
voldoende middelen zal beschikken om over de betreffende periode in de noodzakelijke 
kosten van het bestaan te voorzien; 
b. indien de noodzaak tot bijstandverlening het gevolg is van een tekortschietend besef van 
verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan; 
c. indien de aanvraag een door de belanghebbende te betalen waarborgsom betreft; 
d. indien het bijstand ter gedeeltelijke of volledige aflossing van een schuldenlast betreft. 

Lid 4, sub b: artikel 51 van de wet  bepaalt dat bijzondere bijstand voor duurzame 

gebruiksgoederen verstrekt kan worden in de vorm van een geldlening, borgtocht of als een 

bedrag om niet. Gezien het duurzame karakter van deze gebruiksgo ederen  geniet 

verstrekking in de vorm van borgtocht of in de vorm van een lening de voorkeur boven 

verstrekking om niet (zie  bijvoorbeeld CRvB 03 -09 -2002, nr. 99/4518 NABW  en CRvB 05 -11 -

2002, nr. 00/3303 NABW ). Eerst wanneer er voor belanghebbende feitelijk geen 

mogelijkheden b estaan om te lenen of de lening terug te betalen, is bijstand ñom nietò de 

aangewezen vorm. Dat belanghebbende vanwege het aflossen op de lening geen 

reserveringscapaciteit meer zal hebben , is daarbij geen reden om de bijstand om niet te 

verstrekken (zie CRvB 05 -07 -2005, nr. 03/3568 NABW ).  

Voor duurzame gebruiksgoederen wordt als hoofdregel bijstand in de vorm van een geldlening 

verstrekt. Bepalend daarvoor is wat onder ñduurzame gebruiksgoederenò wordt verstaan. 

Daaronder valt bijvoorbeeld: een koelkast, een wasmachine, meubilair etc. Onder duurzame 

gebruiksgoederen wordt niet begrepen: verf, behang, een verhuisbus  etc. .  

Indien de noodzaak voor bijstandsverlening voor inrichtingskosten aanwezig is, kan alleen 

bijstand voor ñduurzame gebruiksgoederenò verstrekt worden in de vorm van een geldlening 

en voor ñniet duurzame gebruiksgoederenò als verf, behang een verhuisbus als een bedrag 

ñom niet ò (zie bijvoorbeeld uitspraak CRvB 17 -02 -2004, LJN AO3928 ) .  

Lid 5: indien sprake is van een tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de 

voorziening in het bestaan kan de volledige bijstand verleend word en in de vorm van een 

geldlening (overeenk omstig het bepaalde in artikel 48, tweede lid, sub b van de wet en het  

bepaalde in het vierde lid, sub a van deze beleidsregel). Ook kan de bijstand met toepassing 

van artikel 14 van de Afstemmingsverordening geheel of deels geweigerd worden.  

 

Beleidsregel  6  Verhuis - , (her - )in r ichtingskosten en duurzame 

gebruiksgoederen  

Lid 1 en 2:  

De kosten van verhuizen behoren tot de incidenteel voorkomende algemene kosten van het 

bestaan die een ieder in beginsel geacht wordt te voldoen uit het inkomen (waaronder een 

inkomen op bijstandsniveau) door hiervoor te reserveren of een lening af te sluiten.  

Dit brengt met zich mee dat geen bijstand wordt verleend aan jongeren en alleenstaanden die 

voor het eerst zelfstandig gaan wonen.  

Lid 3: Van het bepaalde in het eerste en tweede lid kan worden afgeweken wanneer sprake is 

van een medische of sociale noodzaak.  

Voor duurzame gebruiksgoederen wordt als hoofdregel bijstand in de vorm van een geldlening 

verstrekt. Bepalend daarvoor is wat onder ñduurzame gebruiksgoederenò wordt verstaan. 

Daaronder valt bijvoorbeeld: een koelkast, een wasmachine, meubilair etc. Onder duurzame 

gebruiksgoederen wordt niet begrepen: verf, behang, een verhuisbus etc.. Indien de 

noodzaak voor bijstandsverlening voor inrichtingskosten aanwezig is, kan al leen bijstand voor 

ñduurzame gebruiksgoederenò verstrekt worden in de vorm van een geldlening. Voor ñniet 

duurzame gebruiksgoederenò als verf, behang een verhuisbus dient de bijstand als een 

bedrag ñom nietò te worden verstrekt (zie bijvoorbeeld uitspraak CRvB 17 -02 -2004, LJN 

AO3928).  

 

Beleidsregel 7   woonkostentoeslag  

Bijzondere bijstand kan worden verstrekt ter vergoeding van (bijzondere) kosten in het 

individuele geval die naar het oordeel van het college niet betaald kunnen worden uit het 

inkomen (waar onder de algemene bijstand  of vergelijkbaar inkomen) of de bij 

belanghebbende aanwezige draagkracht.   

http://www.handboekwwb.nl/show_jurisprudentie.php?action=toonJurisprudentie&id=JU_CRvB_2002_99004518
http://www.handboekwwb.nl/show_jurisprudentie.php?action=toonJurisprudentie&id=JU_CRvB_2002_00003303
http://www.handboekwwb.nl/show_jurisprudentie.php?action=toonJurisprudentie&id=JU_CRvB_2002_00003303
http://www.handboekwwb.nl/show_jurisprudentie.php?action=toonJurisprudentie&id=JU_CRvB_2005_03003568
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Daarnaast geldt dat geen recht op bijzondere bijstand bestaat voor zover een beroep kan 

worden gedaan op een voorliggende voorziening  (artikel 15, eerste l id van de WWB).  Ten 

aanzien van de extra woonkosten moet de  Wet op de huurtoeslag  als voorliggende 

voorziening worden aangemerkt.  

Huurwoningen  

Woonkostentoeslag is mogelijk als:  

1.  er nog géén of een gedeeltelijk recht op  huurtoeslag bestaat. Het géén recht of slechts 

gedeeltelijk recht hebben moet het gevolg zijn van:  

o een plotselinge terugval van inkomsten of;  

o het feit dat men het huurcontract niet op zijn/haar naam kan zetten of;  

o een wijziging in de samenstelling van het huishouden;  

o en huurprijsstijging  van minder dan  ú 22,69 per maand als gevolg van een 

renovatie.  

2.  er geen recht op huurtoeslag bestaat omdat de woonkosten boven de maximale 

huurgrens liggen.  

3.  als er verlies/vermindering van huurtoeslag optreedt als gevolg van de 

inkomstenvrijlating binnen  de WWB.  

Geen woonkostentoeslag  

In een aantal situaties bestaat er geen recht op woonkostentoeslag:  

¶ Wanneer geen volledige huurtoeslag wordt ontvangen wegens het hebben van 

onderhuurders.  

¶ Wanneer geen huurtoeslag wordt ontvangen omdat betrokkene niet besc hikt over 

zelfstandige woonruimte als bedoeld in de Wet op de huurtoeslag (met name bij 

kamerhuur). Indien huurtoeslag wel mogelijk is maar betrokkene dit, verwijtbaar, niet 

heeft aangevraagd, of het hem te verwijten is dat een lager bedrag is toegekend, d an 

dient de aanvraag om bijzondere bijstand in de vorm van een woonkostentoeslag, 

afhankelijk van de mate van betoond verantwoordelijkheidsbesef, te worden 

afgewezen (voorliggende voorziening), dan wel op grond van individualiserende 

omstandigheden, al dan  niet afgestemd te worden.  

¶ Wanneer huurtoeslag wordt afgewezen omdat men een woning gaat bewonen met een 

hoge huurprijs terwijl men het gebruik had kunnen krijgen of behouden van een 

woning die beter past bij zijn economische en persoonlijke omstandigheden . Indien er 

geen andere passende mogelijkheid is, wordt toch tot huurtoeslag overgegaan zodat 
woonkostentoeslag afgewezen kan worden.  

Eigen woningen  

Personen met een eigen woning hebben geen recht op huurtoeslag. Indien er sprake is van 

een  dusdanig laag inkomen dat de woonkosten niet (volledig) vanuit dit inkomen betaald kan 

worden, kan bijzondere bijstand in de vorm van een woonkostentoeslag worden verleend. 

Ook voor eigenaren van een woning wordt dus uitgegaan van de basishuur (minimale 

normhuur vermeer derd met het bedrag als bedoeld in artikel 16 van de Wet op de 

huurtoeslag) die uit eigen middelen dient te worden voldaan.  

Voor de beantwoording van de vraag of er recht bestaat op bijzondere bijstand zullen daarom  

telkens in het individuele geval  de volg ende vier vragen beantwoord moeten worden :   

1.  Betreft het (aantoonbare) noodzakelijke kosten van het bestaan?  

De kosten van het wonen in een passende woonruimte  -dat wil zeggen: niet ruimer of 

duurder dan nodig is en passend bij de situatie van belanghebben de-  moeten worden 
aangemerkt als noodzakelijke kosten van het bestaan.  
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2.  Betreft het kosten waarin de algemene bijstand voorziet?  

Belanghebbende wordt geacht uit zijn inkomen de woonkosten tot de basishuur  te kunnen 

betalen. De basishuur is dat deel van de h uur dat iemand, rekening houdend met de 

hoogte van zijn inkomen, zelf geacht wordt te kunnen betalen. Het betreft de minimale 

normhuur verhoogd met het bedrag als bedoeld in artikel 16 van de Wet op de 

huurtoeslag. De meerkosten die verbonden zijn aan een passende woonruimte komen in 

aanmerking voor bijstandsverlening.  

3.  Is er sprake van bijzondere omstandigheden?  

Indien belanghebbende een woning bewoont met hoge woonkosten maar op zoek is naar 

een woning waaraan woonkosten zijn verbonden die meer in overeens temming met diens 

financiële situatie zijn, en hij het aannemelijk kan maken dat hij die woonruimte nog niet 

gevonden heeft, is er sprake van uit bijzondere omstandigheden voortvloeiende 

noodzakelijke kosten (zie CRvB 27 -02 -2001, nrs. 99/739 en 01/269 NABW ).  

4.  Kunnen de kosten worden voldaan uit de aanwezige draagkracht? (middelentoets) .  

Uit het derde lid blijkt dat ook v oor woonkosten boven de  maximale huurprijs bijzondere 

bijstand kan worden verstrekt. In het vierde lid is de verhuisplicht geregeld, welke plicht aan 

het recht op bijstand zal moeten worden verbonden. Zwaarwegende belangen kunnen  

bestaan uit het feit dat het niet wenselijk is om  belanghebbende te dwingen om het huis met 

verlies te  verkopen, waardoor belanghebbende geconfronteerd wordt met een schuld.  Ook de 

duur van de bijstandsafhankelijkheid dient betrokken te worden bij de overweging of een 

verhuis -  of  verkoopplicht opgelegd d ient te worden.  

In het vijfde lid z ijn situaties beschr even waarbij in ieder geval geen verhuisplicht opgelegd 

dient te worden.  

Indien na de opgelegde verhuisplicht na een jaar opnieuw om bijzondere bijstand in de vorm 

van een woonkostentoeslag wordt gevra agd, dient de noodzaak hiervoor stringent bezien te 

worden. Dat wil zeggen  dat onderzocht moet worden welke inspanningen belanghebbende 

zich heeft getroost om goedkopere huisvesting te verkrijgen ( door belanghebbende dient 

bewijs te worden geleverd dat er verkoopacties zijn ondernomen, of dat er contacten zijn 
geweest met verhuurders, makelaars).  

Beleidsregel 8  Doorbetaling vaste lasten wegens verblijf in een AWBZ -

instelling  

Als een belanghebbende wordt opgenomen in een inrichting moet de bijstandsnorm hier aan 

worden aangepast. De bijstandsnorm voor personen in een inrichting is erg laag en uitsluitend 

bedoeld als zak -  en kleedgeld. Het is voor een alleenstaande of alleenstaande ouder in 

beginsel niet mogelijk om hier ook de vaste lasten van zijn woning uit te voldoen. De CRvB 

heeft in de uitspraak van  1 februari 2005 (LJN AT2929) geoordeeld dat ook kosten van een 

inboedelverzekering, de maandtermijn voor energie, een telefoonabonnement en een 

abonnement voor kabeltelevisie niet kunnen worden bestreden uit de  norm, verblijvend in een 

inrichting.  Sprake is dan van o nontkoombare kosten .  

 

Bezien moet worden of het aanhouden van de eigen woning noodzakelijk is. Als richtlijn geldt 

daarom een periode van zes maanden. Reden om van een langere periode uit te gaan, dan 

wel de  vaste lasten door te betalen, kan bijvoorbeeld zijn dat de belanghebbende al dan niet 

na verloop van tijd (bijvoorbeeld  op therapeutische basis) de weekenden buiten de inrichting 

doorbrengt.  

I ndien de huur wordt doorbetaald, dan wordt de eventu eel verstrekte woonkostentoeslag 

beëindigd. De volledige huur die wordt doorbetaald moet als bijzondere bijstand worden 

verstrekt.  

Is doorbetaling van de woonlasten niet aan de orde, dan kan , als de bijzondere 

omstandigheden van de belanghebbende daartoe a anleiding geven , voor de opslagkosten van 
de inboedel, afzonderlijke bijzondere bijstand worden verstrekt.  

 

http://www.handboekwwb.nl/show_jurisprudentie.php?action=toonJurisprudentie&id=JU_CRvB_2001_99000739
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Beleidsregel 9   Gedwongen opname in een psychiatrisch ziekenhuis  

Zie hiervoor ook de toelichting, behorend bij beleidsregel 8.  

 

Beleidsregel 1 0   Door betaling vaste lasten verblijf penitentiaire inrichting  

Degene aan wie rechtens zijn vrijheid is ontnomen, heeft, behalve indien hij tot bepaalde 

groepen behoort, geen recht op bijstand ( artikel 13 , eerste lid, sub a van de WWB ).  Voor de 

kosten van het aanhouden van woonruimte in de periode dat belanghebbende rechtens zijn 

vrijheid is ontnomen , kan in de regel dan ook geen bijzonder e bijstand worden verleend. Het 

behoort tot de eigen verantwoordelijkheid van de be langhebbende om daarvoor een afdoende 

regeling te treffen (zie TK 2002 -2003, 28 870, nr. 3, p. 43 -45 ).  

In dien het wenselijk is dat de gedetineerde tijdens zijn detentie zijn woning aanhoudt, dan 

zullen de reclassering en de bureaus sociale dienstverlening binnen het gev angeniswezen in 

overleg met de gedetineerde, de gemeente, de betreffende energieleverancier en de 

woningverhuurder naar oplossingen moeten zoeken voor die situatie.  

Voorbeelden:  

¶ de woonlasten worden met spaargeld van de gedetineerde doorbetaald;  

¶ de woning wordt tijdens de detentie onderverhuurd; al dan niet met hulp  van de 

reclassering ;  

¶ verhuurregeling met familie/vrienden. 

 

De staatssecretaris van SoZaWe heeft in zijn schrijven van 9 juni 2005 aan de Tweede Kamer 

nogmaals benadrukt dat gemeenten niet de be voegdheid hebben om in die situatie bij stand te 

verstrekken.  

In acute noodsituaties waarin het voor de gedetineerde niet mogelijk is om zelf een afdoende 

regeling te treffen, zou het college in afwijking van de hoofdregel ex artikel 13, eerste lid, sub 

a v an de WWB met toepassing van artikel 16 van de WWB bijzondere bijstand kunnen 

verstrekken voor woonkosten.  

Toepassing van artikel 16 van de WWB kan op grond van vaste jurisprudentie van de CRvB 

slechts wanneer sprake is van zeer dringende redenen waar i n het algemeen slechts sprake 

van kan zijn in geval van een acute noodsituatie, te weten een situatie die van 

levensbedreigende aard is of blijvend ernstig letsel of invaliditeit tot gevolg kan hebben.  

Toepassing van artikel 16 van de WWB kan dus niet als algehele ontsnapping sclausule dienen  
voor de uitsluitingsgronden als bedoeld in artikel 13 van de WWB . 

Een (dreigend) verlies van woonruimte tijdens de detentie  is onvoldoende om te kunnen 

spreken van een acute noodsituatie (zie CRvB 07 -06 -2005, nr. 04/1383 NABW  en CRvB 18 -

10 -20 05, nr. 04/6224 NABW ).   

Beleidsregel 1 1  Collectieve ziektekostenverzekering  

Voor medische en paramedische kosten is de AWBZ en Zorgverzekeringswet (de 

basisverzekering) en de daarop gebaseerde regelgeving als voorliggende voorziening aan te 

merken.  

Behan delingen en kosten die door de wetgever als noodzakelijk zijn aangemerkt, worden 

daarom vergoed vanuit de Zorgverzekeringswet (de basisverzekering). Voor kosten die door 

de wetgever als niet noodzakelijk zijn aangemerkt of waarvoor (deels) een eigen bijdra ge is 

verschuldigd, kunnen vanuit een aanvullende ziektekostenverzekering of aanvullende 

tandheelkundige verzekering worden vergoed.  

 

De gemeente Oisterwijk biedt alle inwoners met een inkomen tot 120% van het 

minimuminkomen de mogelijkheid tot deelname aa n de CZM. Als extra ten opzichte van een 

aanvullende ziektekostenverzekering is daarin een uitgebreid gemeentepakket opgenomen. 

De CZM geeft aldus een ruime dekking voor onder meer :  

Á Hulpmiddelen (waaronder brillen en contactle nzen , steunzolen, pruik, hoort oestellen)  

Á Zorg en verblijf  

Á Mondzorg ( tandheelkundige hulp  en orthodontische hulp voor kinderen en 

volwassenen )  
Á Geestelijke gezondheidszorg  

http://www.handboekwwb.nl/show_wetteksten.php?action=toonArtikel&type_id=wetten&groep_id=wet_wwb&artikel_id=87
http://www.handboekwwb.nl/show_wetteksten.php?action=toonArtikel&type=toel&type_id=wetten&groep_id=wet_wwb&artikel_id=87#TK_28870_3_43-45
http://www.handboekwwb.nl/show_jurisprudentie.php?action=toonJurisprudentie&id=JU_CRvB_2005_04001383
http://www.handboekwwb.nl/show_jurisprudentie.php?action=toonJurisprudentie&id=JU_CRvB_2005_04006224
http://www.handboekwwb.nl/show_jurisprudentie.php?action=toonJurisprudentie&id=JU_CRvB_2005_04006224
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Á Paramedische zorg (waaronder diverse soorten therapieën zoals fysiotherapie)  

Á Alternatieve geneeswijzen  

Á Kraamzorg  

Á Reiskosten ziekenhuisbezoek  

Á vergoeding deels of geheel van de eigen bijdragen.  

 

Voor alle kosten die op grond van de CZM worden vergoed, wordt in beginsel geen bijzondere 

bijstand verstrekt. De CZM wordt als voorliggende voorziening aangemerkt.   

Deelname aan  de CZM is echter geen verplichting. Een ieder is vrij om zich bij een andere 

zorgverzekeraar te verzekeren en om al dan niet een aanvullende zorg -  of tandheelkundige 

verzekering af te sluiten. Het niet deelnemen aan de CZM heeft dan wel tot gevolg dat gee n 

bijzondere bijstand wordt verstrekt. Ook indien men niet (aanvullend) verzekerd is wordt voor 

gevraagde kosten die wel op grond van de CZM zouden zijn vergoed geen bijzondere bijstand 

verstrekt.  

De aanvraag zal in beginsel moeten worden afgewezen met toe passing van artikel 15, eerste 

lid , eerste  en tweede  volzin van de WWB en het bepaalde in b eleidsregel 2 van deze regeling 

(voorliggende voorziening).  

 

In geval van zeer dringende redenen in het individuele geval kan ïin afwijking van het 

bepaalde in deze beleidsregels -  bijzondere bijstand worden verstrekt met toepass ing van 

artikel 4:84 van de Awb, wanneer strikte toepassing van deze beleidsregels voor de 

belanghebbende tot onevenredige gevolgen zou leiden.  

In artikel 4:84 van de Awb is het volgende bepaa ld:  
ñHet bestuursorgaan handelt overeenkomstig de beleidsregel, tenzij dat voor één of meer 
belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in 
verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelenò. 

In deze beleid sregels is daarom een hardheidsclausule opgenomen.  

 

In het individuele geval zou afstemming plaats kunnen vinden met toepassing van artikel 18 

van de WWB en een verlaging als bedoeld in artikel 14 van de Afstemmingsverordening. In de 

Afstemmingsverordening  is opgenomen dat een verlaging tot uitdrukking kan worden 

gebracht in het ñtijdelijk geheel of gedeeltelijk weigerenò van de bijstand of ñde vorm van de 

bijstandò. Zeker wanneer de belangheb bende ñbewustò niet aanvullend verzekerd is en sprake 

is van onge noegzaam besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan , zou 

de bijzondere bijstand in die situatie verstrekt kunnen worden in de vorm van een geldlening 

(zie beleidsregel 5 van deze regeling).  Voor wat betreft de hoogte van de bijzonder e bijstand 

dient dan aangesloten te worden bij de vergoeding die voor de betreffende kosten door CZ of 

VGZ (meest gunstige) verstrekt zou zijn.  

 

Aandachtspunt is wel de situatie waarbij een belanghebbende nog niet collectief aanvullend 

verzekerd kan zijn. Men kan in beginsel eerst per 1 januari van ieder kalenderjaar deelnemen 

aan de CZM.   

 

Voor de vergoedingenlijsten van CZ (Gemeenten Extra) en VGZ (Zorg Compleet Aanvullende 

Verzekering) wordt verwezen naar de aangehechte bijlagen . Deze worden jaarlijks ge wijzigd.  

De vergoeding enoverzichten van VGZ en CZ zijn eenvoudig te raadplegen op: 

www.gezondverzekerd.nl  

 

 

Beleidsregel 1 2  kosten van een baby - uitzet  

De kosten van een babyuitzet behoren tot de incidenteel vo orkomende algemeen 

noodzakelijke kosten van het bestaan. Deze moeten worden voldaan uit het ter beschikking 

staande inkomen (waaronder begrepen een bijstandsuitkering), d oor middel van reservering  

vooraf dan wel gespreide betaling achteraf  (afsluiten lenin g) . Hoofdregel is dat voor deze 

kosten in beginsel geen bijzondere bijstand wordt verstrekt.  

Alleen indien er sprake is van bijzondere omstandigheden in het individuele geval kan er van 

deze regel worden afgeweken.   

 

http://www.gezondverzekerd.nl/
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In de praktijk zal ten aanzien van een a anvraag om bijstand voor de kosten van een 

babyuitzet vooral moeten worden beoordeeld of er zich bijzondere omstandigheden voordoen 

en of er redenen zijn waardoor belanghebbende niet h eeft kunnen reserveren voor deze 

kosten.   

 

In hoeverre de belanghebbende  voor de kosten van een babyuitzet heeft kunnen reserveren 

zal individueel beoordeeld moeten worden. In het algemeen geldt dat de belanghebbende in 

ieder geval vanaf de vierde maand van de zwangerschap voor deze kosten zou kunnen 

reserveren.   

Anders is dit  wanneer r eserveringsmogelijkheden ontbreken en ook in het verleden hebben 

ontbroken en er vanwege noodzakelijke leningen geen aflossingscapaciteit meer resteer de.  

 

In het derde lid is een onderscheid gemaakt in verstrekking ñom nietò en verstrekking ñin de 

vorm van een geldleningò. Dit met inachtneming van de uitspraak van de CRvB van 17-02 -

2004, LJN AO3928. Ook voor een baby -uitzet is deels sprake van duurzame gebruiksgoederen 

en deels niet duurzame gebruiksgoederen.  

 

In geval belanghebbende niet gerese rveerd heeft, terwijl dit wel van hem /haar  verwacht had 

mogen worden, dan kan de bijzondere bijstand volledig (dus ook voor de kosten van 

babykleding en baby -verzorging) i n de vorm van een geldlening worden verstrekt wegens een 

tekortschietend besef van ve rantwoordelijkheid (zie artikel 48, tweede lid v an de WWB en het 

bepaalde in beleidsregel 5, vijfde  lid  van deze beleidsregels ).  

 

 

Beleidsregel 1 3  ( Para)medische kosten  

Diverse vormen van paramedische zorg  worden deels of geheel vanuit de 

Zorgverzekerings wet (de basisverzekering) vergoed. Paramedische zorg omvat volgens het 

bepaalde in de Zorgverzekeringswet en het Besluit zorgverzekering: fysiotherapie, 

oefentherapie, logopedie, ergotherapie en dieetadvisering.  

Behandelingen/ zorgkosten of eigen bijdragen  die niet of niet volledig uit de basisverzekering 

worden vergoed, worden veelal deels of geheel via de aanvullende verzekering van de CZM 

vergoed.  

Ook zijn de navolgende specifieke zorgkosten vanaf januari 2009 aftrekbaar 

(Belastingdienst);  

¶ genees -  en he elkundige hulp  

¶ voorgeschreven medicijnen  

¶ hulpmiddelen (steunzolen, gehoorapparaten, steunzolen, rollator, kunstgebitten, 

prothesen)  

¶ vervoer zoals reiskosten naar een huisarts of ziekenhuis  

¶ een dieet op doktersvoorschrift  

¶ extra gezinshulp bij ziekte of invaliditeit  

¶ extra kleding en beddengoed als ziekte of invaliditeit langer dan 1 jaar duurt  

¶ reiskosten ziekenbezoek  

In deze beleidsregel zijn een aantal kostensoorten beschreven waarvoor op grond van 

individuele omstandigheden bijzondere bijstand zou kunn en worden verstrekt en indien er  

geen beroep kan worden gedaan op een voorliggende voorziening.  

 

a. meerkosten van een noodzakelijk dieet  

Onder dieetkosten worden de meerkosten ten opzichte van de kosten van normale gezonde 

voeding  verstaan, die voortvloe ien uit het volgen van een (medisch noodzakelijk) dieet. De 

medische noodzaak zal dus door de medisch adviseur vastgesteld moeten worden.  

De kosten voor normale voeding kan belanghebbende voldoen uit een inkomen ter hoogte van 

de toepasselijke norm algemen e bijstand. Er dient dus sprake te zijn van meerkosten ten 

opzichte van normale voeding (referentievoeding). De richtprijzen voor de meerkosten van 
dieetvoeding zijn  opgenomen in de Nibud -prijzengids.  
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Met de term  voedingsupplementen worden diverse  pillen , tabletten, capsules, druppels en 

poeders aangeduid die als aanvulling op de dagelijkse voeding bedoeld zijn.  

Wil een dieet tot de noodzakelijke kosten van het bestaan behoren, dan zal een deskundige 

de (medische) noodzaak van het dieet moeten kunnen vast stellen.  

 

Dieetpreparaten  

Dieetpreparaten zijn  voedingsmiddelen die ten opzichte van de normale voeding zowel een 

gewijzigde chemische samenstelling (voedingskundige samenstelling) als een gewijzigde 

fysische samenstelling (andere consistentie zoals vloei baar of poeder) hebben. Voorbeelden 

van dieetpreparaten zijn de drinkvoedingen zoals   Nutridrink,  Fortimel en dergelijke. De 

Zorgverzekeringswet en het Besluit zorgverzekering (artikel 2.8, eerste lid onder 3c)  dien t 

voor de kosten van dieetpreparaten te worden beschouwd als een aan de WWB voorliggende, 

toereikende en passende voorzieningen. Voor kosten van dieetpreparaten wordt om die reden 

geen bijzondere bijstand verstrekt (artikel 15, eerste lid van de WWB), tenzij sprake is van 

zeer dringende redenen als bedoeld in artikel 16, eerste lid van de WWB).  

 

Dieetadvisering  

Verzekerden hebben op grond van de Zorgverzekeringswet (en daarop gebaseerde 

regelgeving, het Besluit zorgverzekering) aanspraak op dieetadvisering.  

Op grond van artikel  2.6, zesde lid van  het Besluit  zorgverzekering hebben verzekerden 

aanspraak op maximaal vier behandeluren d ieetadvisering per jaar. Dieetadvisering omvat 

voorlichting met een medisch doel over voeding en eetgewoonten, zoals diëtisten die plegen 

te bieden. Er is dus aanspraa k op een voorliggende voorziening, zodat voor kosten van 

dieetadvisering geen bijzondere bijstand wordt verstrekt (artikel 15, eerste lid van de WWB) , 

tenzij sprake is van zeer dringende redenen als bedoeld in artikel 16 van de wet.  

 

b.  de meer kosten va n voetverzorging, indien er sprake is van een ziekte of handicap.  

Deze behandelingen worden niet vanuit de Zorgverzekeringswet (de basisverzekering )  

vergoed. Wel bestaat aanspraak op vergoeding van voetverzorging op grond van de 

aanvullende verzekering van  de CZM. Medisch noodzakelijke voetbehandelingen worden op 

grond van de CZM door zowel CZ als VGZ vergoed. Zie hiervoor het vergoedingenoverzicht.  

Het betreft dan (jaar 2010: ú 115,00 (CZ) en ú 120,00 (VGZ) per jaar). Voor noodzakelijke 

meerkosten kan bijzondere bijstand worden verstrekt.   

 

c.  de meerkosten van bewassing en slijtage van kleding en beddengoed als gevolg van een 

handicap of langdurige ziekte;  

Voor de ko sten van bewassing en ten gevolge van slijtage zijn er geen specifieke (landelijke) 

voorzieningen.  

Wel bestaat er, t er voorkoming van extra bewassing , op grond van de Zorgverzekeringswet 

en de daarop gebaseerde regelgeving (artikel 2.15 van het Besluit zo rgverzekering  en artikel 

2.6 van de Regeling zorgverzekering ) aanspraak op incontinentie -absorptiemiddelen.  

Omdat bewassing en kleding behoren tot de algemene kosten van het bestaan waarin een 

inkomen op bijstandsniveau voorziet, zullen alleen de meerkoste n voor bijstandsverlening in 

aanmerking behoren te komen. Voor het bedrag dat aan bewassing in de norm begrepen is 
kan aansluiting worden gezocht bij de Nibud prijzengids.  

Bijzondere bijstand kan worden verstrekt ter vergoeding van (bijzondere) meerkosten in het 

individuele geval die naar het oordeel van het college niet betaald kunnen worden uit de 

algemene bijstand (of een daarmee in hoogte vergelijkbaar inkomen) of de bij 

belanghebbende aanwezige draagkracht.  Denk daarbij bijvoorbeeld aan :  

¶ incontinentiep roblematiek als gevolg waarvan meerkosten ontstaan ten aanzien van 
bewassing  
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¶ vervanging van kleding als gevolg van ziekte of gebrek  in korte tijd -enkele maanden - , 

omdat het lichaam dermate is veranderd dat vervanging of aanpassing van de 

garderobe noodzak elijk is (bijvoorbeeld als gevolg van ernstige vermagering door 

chemotherapie).  

 

Er wordt geen bijzondere bijstand verstrekt voor vervanging/aanschaf kleding:  

Á als gevolg van a fwijkende lichaamsbouw (maatkleding) ;  

Á als gevolg van een gevolgd dieet;   

Á In verb and met een seksetransformatie (transseksuelen).  

De ziekte of het gebrek, de ernst ervan, de gebruikte hulpmiddelen  en de leeftijd  bepalen 

mede de het bedrag van de meerkosten. Er moet altijd een medisch advies worden 
ingewonnen.  

De hoogte van de bijstand  kan worden afgeleid uit de Nibud  prijzengids.  

d.  de meerkosten van verwarming (stookkosten) als gevolg van een handicap of langdurige 

ziekte.  

Omdat stookkosten behoren tot de algemene kosten van het bestaan waarin een inkomen op 

bijstandsniveau voorziet, kan  alleen bijzondere bijstand verstrekt worden voor meerkosten.  

Bijstandsverlening kan gerechtvaardigd zijn, als sprake is van bijzondere individueel bepaalde 

omstandigheden, die resulteren in extra kosten. Er kan dus uitsluitend bijzondere bijstand 

worden verleend voor deze extra kosten (meerkosten). Voorbeelden van deze bijzondere 

omstandigheden zijn:  

¶ (Chronische) ziekte of een handicap welke er toe leidt dat verhoging van de 

kamertemperatuur om die reden noodzakelijk en sprake is van hogere stookkosten. 

Daarbij wordt de situatie van de aanvrager vergeleken met die van "gezonde" personen, 

die zich in (nagenoeg) dezelfde woonsituatie bevinden;  

¶ het frequent gebruik moet maken van een elektrisch bediende rolstoel waardoor 

veelvuldig accu's moeten worden opge laden. In een dergelijke situatie zal echter wel 

beoordeeld worden of het gebruik van goedkopere "nachtstroom" een adequaat alternatief 

is.  

Er dient een medische indicatie te zijn voor het maken van deze kosten. Een medisch advies 

dient dus te worden ingew onnen. Uit het medisch advies moet dui delijk blijken welke 

kamertemperatuur voor aanvrager, gelet op diens lichamelijke gesteldheid, noodzakelijk is te 

achten.  

Voor het bedrag dat aan gasverbruik/energie in de norm begrepen is kan aansluiting worden 

gezoc ht bij de Nibud prijzengids, die een gemiddelde kostprijs per maand hanteert.  

 

Géén bijzondere omstandigheden:  

¶ Verwarming tot een hogere dan de gebruikelijke kamertemperatuur, voortvloeiend uit 

behaaglijkheids -overwegingen voldoet niet aan het vereiste van  extra kosten ten gevolge 

van ziekte of gebrek;  

¶ Een extra lange of koude winterperiode vormt evenmin aanleiding om in individuele 

gevallen af te wijken van het principe dat stook -en energiekosten behoren tot de 

algemeen noodzakelijke kosten van het bestaa n;  

¶ Onverantwoord energieverbruik: tijdens het onderzoek zal er ook gelet moeten of er 

sprake is van een verantwoord energieverbruik. Hierbij valt te denken aan het 

stookgedrag, ventilatie van de woning, aanwezigheid van energieverslindende apparaten 

(bijv.  vaatwasmachine, (elektrische) kachels, grote aquaria met verwarming, diepvriezer, 

wasdroger e.d.). De extra kosten als gevolg van onverantwoord energieverbruik kunnen 

ook een grond zijn waarop de gevraagde bijzondere bijstand kan worden geweigerd.  
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Belei dsregel 1 4  Jongerentoeslag  

Voor kinderen jonger dan 18 jaar moeten de ouders voorzien in de kosten van verzorging en 

opvoeding. Ook zijn ouders wettelijk ook verplicht om te voorzien in de kosten van 

levensonderhoud en studie van hun meerderjarige kinderen  die de leeftijd van 21 jaar niet 

hebben bereikt (artikel 1:395a BW).  

Er kan echter niet zonder meer van worden uitgegaan dat de jongeren altijd voor hun 

bestaanskosten volledig een beroep op de ouders kunnen doen. Voor zover dit beroep niet 

mogelijk is, w ordt voorzien in een recht op bijzondere bijstand (artikel 12 van de WWB). Als 

aanvullende bijzondere bijstand wordt verleend omdat de jongere niet in staat is de ouderlijke 

onderhoudsplicht te effectueren, heeft het college de bevoegdheid om dit op de oud ers te 

verhalen. Daarmee kan worden voorkomen dat de beslissing tot bijstandverlening afbreuk 

doet aan de ouderlijke onderhoudsplicht.  

 

Verlening van bijzondere bijstand is mogelijk wanneer de noodzakelijke kosten van het 

bestaan van de jongere uitgaan bov en de bijstandsnorm/inkomensvoorzieningsnorm  

(inclusief eventuele toeslag of minus verlaging) en hij voor deze kosten geen beroep kan doen 

op zijn ouders, omdat:  

1.  de middelen van de ouders daartoe niet toereikend zijn; of  

2.  hij redelijkerwijs zijn onderhouds recht jegens zijn ouders niet te gelde kan maken. 

Hierbij moet gedacht worden aan ouders die onvindbaar of niet bereikbaar zijn of aan 

de situatie waarin de relatie tussen ouders en kind ernstig verstoord is.  

Voorbeelden waarin toepassing kan worden gegeve n aan artikel 12 WWB  zijn:  

¶ de ouders van belanghebbende bevinden zich in het (verre) buitenland en zijn daar 

onbereikbaar;  

¶ de oud ers van belanghebbende zijn overleden;  

¶ de relatie tussen belanghebbende en zijn ouders is ernstig verstoord (om misbruik 

te voorkomen mag deze conclusie echter niet al te snel en lichtvaardig getrokken 

worden).  

Uiteraard zijn er ook nog andere situaties de nkbaar waarin toepassing van artikel 12 WWB  

aan de orde kan zijn. Het is niet mogelijk om in dit verband in de vorm van beleid ee n 

limitatieve opsomming te geven.  

 

Bij de beoordeling van een aanvraag om bijzondere bijstand voor de noodzakelijke 

bestaanskosten voor een jongere, rust op het college de plicht om zich een zo goed mogelijk 

beeld te vormen over de hoogte van de noodzakel ijke bestaanskosten van de aanvrager. 

Daarbij zullen zij onder andere in aanmerking kunnen nemen of voor de aanvrager 

zelfstandige huisvesting wel of niet noodzakelijk is. Er is dus een gericht onderzoek naar alle 

van belang zijnde omstandigheden van de aa nvrager nodig.  

De hoogte van de aanvullende bijzondere bijstand wordt individualiserend vastgesteld.  

Daarbij geldt dat de hoogte van de totale uitkering (bijstandsnorm/inkomensvoorzienings -

norm + toeslag + aanvullende bijzondere bijstand) nooit meer kan b edragen dan:  

¶ voor de alleenstaande ouder van 18 tot en met 20 jaar: de bijstandsnorm / 

inkomensvoorzieningsnorm die in een vergelijkbare situatie zou gelden voor personen 

van 21 jaar;  

¶ voor de alleenstaande van 18 tot en met 21 jaar: de norm voor levensond erhoud voor 

een uitwonende studerende op grond van de WSF 2000 zoals dat wordt genoemd in 

artikel 33, tweede lid, sub b van de WWB.  

 

Beleidsregel 1 5  Toeslag voormalig alleenstaande ouder  

Indien in de situatie van een alleenstaande ouder het laatste tot he t gezin behorende kind  

niet langer ten laste van de ouder komt, heeft deze ouder nog slechts recht op een uitkering  

naar de norm voor een alleenstaande. De inkomensterugval kan van een dusdanige aard  

zijn dat het gerechtvaardigd is een toeslag te verstrekk en ter gedeeltelijke compensatie. De  

duur van de toeslag is begrensd tot de 21 - jarige leeftijd van het kind. Hiervoor is gekozen  

omdat de ouder tot het 21e  levensjaar financiële verantwoordelijkheid draagt voor dat kind.  

De bijstandsnorm wordt met de bedo elde toeslag aangevuld tot maximaal de norm voor een 

in gelijke omstandigheden  verkerend echtpaar.  

 

 

http://www.handboekwwb.nl/show_wetteksten.php?action=toonArtikel&type_id=wetten&groep_id=wet_wwb&artikel_id=86
http://www.handboekwwb.nl/show_wetteksten.php?action=toonArtikel&type_id=wetten&groep_id=wet_wwb&artikel_id=86
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Beleidsregel 16  Kosten bewindvoering/beschermingsbewind/curatele  

Bij de toepassing van artikel 35, eerste lid, van de WWB dient beoordeeld te worden of de  

kosten waarvoor bijzondere bijstand wordt gevraagd zich voordoen, vervolgens of die kosten 

in het individuele geval van de alleenstaande of het gezin noodzakelijk zijn en daarna of die 

kosten voortvloeien uit bijzondere individuele omstandigheden. Ten slo tte dient de vraag te 

worden beantwoord of de kosten kunnen worden voldaan uit de bijstandsnorm, op welk punt 

het college  een zekere beoordelingsvrijheid heeft.  

 

Volgens vaste jurisprudentie van de CRvB (zie uitspraak CRvB 01 -07 -2009, LJN BJ2971  en 

uitsp raak CRvB 10 -06 -2008, LJN BD4040 ) , dient, indien door de rechtbank bij vonnis is 

vastgesteld dat voldaan wordt aan de voorwaarden voor toelating tot de 

schuldsaneringsregeling , de noodzaak van de schuldsaneringsregeling voor de toepassing van 

de WWB dan u itgangspunt dient te zijn. De noodzaak tot bewindvoering staat dus vast zodra 

het bewind door de (kanton)rechter is ingesteld. Het college heeft dan niet meer de vrijheid 

om zich een zelfstandig oordeel te vormen over de noodzakelijkheid van de bewindvoeri ng.  

Daarmee staat dan ook tevens vast dat de salariskosten van de door de rechtbank benoemde 

bewindvoerder moeten worden aangemerkt als uit bijzondere omstandigheden voortvloeiende 

noodzakelijke kosten van het bestaan in de zin van artikel 35, eerste lid v an de WWB.  

 

Er bestaat recht op bijzondere bijstand voor de kosten van bewindvoering indien de goederen 

van een meerderjarige door de Kantonrechter onder bewind zijn gesteld én de kosten van 

bewindvoering door de Kantonrechter afwijkend van de hoofdregel (5% van de netto 

opbrengst van de onder bewind staande goederen) zijn vastgesteld.  

Voor de kosten van bewindvoering in het kader van de WSNP bestaat  recht op bijzondere 

bijstand voor zover het salaris van de bewindvoerder niet uit de boedel betaald kan wor den.  

 

Het bedrag waarop de Kantonrechter de beloning voor de bewindvoerder afwijkend heeft 

vastgesteld komt voor bijstandsverlening in aanmerking.  

 

Beleidsregel 1 7  Kosten van bijzondere sociale en financiële omstandigheden  

 

Lid 1  onder 1) :  Uitvaartkoste n 

Volgens vaste rechtspraak worden de kosten van een begrafenis niet geacht te behoren tot de 

noodzakelijke kosten van de overledene zelf, maar behoren zij tot de passiva van de 

nalatenschap. Deze kosten komen voor rekening van de erfgenamen, die ieder voo r zich en 

op persoonlijke titel bijzondere bijstand kunnen aanvragen, voor zover hun erfdeel niet 

toereikend is en het hen aan middelen ontbreekt om hun aandeel in deze kosten te voldoen.  

 

Bij aanwezigheid van nabestaanden (bijvoorbeeld gehuwde of geregist reerde partner, 

kinderen, ouders, stiefouders, schoonouders) dienen zij de kosten van lijkbezorging voor hun 

rekening te nemen.  

Ontbreken hiervoor de middelen, dan kan ieder voor zijn eigen erfdeel/aandeel bijstand 

aanvragen. De beoordeling moet geschieden  naar inkomen, vermogen, omstandigheden 

etcetera van de aanvrager en niet die van de overledene.   

 

Voor de bepaling van de hoogte van de bijstand moet worden gekeken naar de kosten van de 

goedkoopste adequate voorziening (zie Handboek Schulinck onder B7.2) . Om die reden is ook 

in de beleidsregel bepaald welke kosten als noodzakelijk kunnen worden aangemerkt en/of 

welke kosten als luxe worden gezien. Van kosten  die als 'luxe' te bestempelen zijn, kan 

namelijk niet gezegd worden dat deze noodzakelijk zijn.  

Voor de noodzakelijk geachte kosten en/of de hoogte daarvan wordt aangesloten bij de 

kostenposten en de bijbehorende bedragen in de Nibud Prijzengids.  

 

Ontvangen verzekeringsgelden worden op de geldende Nibud -normbedragen in mindering 

gebracht (zie uitspraa k CRvB 20 -05 -2008, LJN BD2365).  
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Voor kosten van een begrafenis/crematie in het buitenland wordt géén bijzondere bijstand 

verstrekt. Ook aan in het buitenland wonende erfgenamen die een beroep op bijzondere 

bijstand doen wordt geen bijzondere bijstand vers trekt. Het in artikel 11, eerste lid van de 

WWB neergelegde territorialiteitsbeginsel staat  bijstandsverlening voor die kosten in de weg.  

(zie uitspraak CRvB 30 -05 -2000, LJN AO7750 en CRvB 05 -07 -2005, LJN AT9436).   

 

Lid 1 onder 2):  LBIO -bijdrage  

In het k ader van de kosten van de LBIO -bijdrage geldt de Algemene Kinderbijslagwet (AKW) 

als voorliggende voorziening (zie Rb Leeuwarden, 17 -03 -1999, nr. 97/1019, JABW 9 -1999 nr. 

81).   

 

De CRvB heeft in de uitspraak van 01 -03 -2005, LJN AS8316, geoordeeld dat d e LB IO -bijdrage 

voor uithuisgeplaatste kinderen ten aanzien van wie geen aanspraak op kinderbijslag bestaat 

moet worden gezien als een alimentatieverplichting. Op grond van artikel 14, sub a van de 

WWB kunnen deze kosten niet als noodzakelijk worden aangemerkt .  Om die reden kunnen 

deze kosten evenmin als noodzakelijke kosten in de zin van artikel 3 5, eerste lid, van de 

WWB worden gerekend.  

Als hoofdregel heeft te gelden dat e en aanvraag om bijzondere bijstand voor de LBIO -bijdrage 

met toepassing van artikel 14,  sub a van de WWB dient te worden afgewezen.  

 

Van deze hoofdregel kan worden afgeweken en kan éénmalig bijzondere bijstand worden 

verleend. Dit om reden dat de onderhoudskosten in het betreffende kwartaal betaald moeten 

zijn om aanspraak te kunnen maken o p kinderbijslag . D it zal zich alleen voordoen bij 

gehuwden met een of meer kinderen of bij een alleenstaande ouder die naast de een of meer 

uit huis geplaatste kinderen nog de volledige zorg heeft over een andere ten laste komend 

kind. De als alleenstaande  aan te merken ouder is namelijk vrijgesteld van de betaling van de 

ouderbijdrage.  

Verwezen wordt ook naar het Handboek Schuli nck onder B083.  

 

Beleidsregel 18  Maaltijdvoorziening  

Voeding behoort tot de algemene kosten van het bestaan waarin een inkomen op 

bijstandsniveau voorziet . Alleen de meerkosten kunnen daarom voor bijstandsverlening in 

aanmerking behoren te komen.  

In deze beleidsregel is bepaald dat d e meerkosten die verbonden zijn aan een m aaltijdvoor -

ziening voor de aangewezen burgers  die door p ersoonlijke of medische omstandigheden niet 

in staat zijn een eigen maaltijd te bereiden  middels bijzondere bijstand kunnen worden 

vergoed.  Dit betreft de belanghebbenden die gebruik maken van maaltijdvoorziening van de 

"Maaltijdenexpres" of een andere erk ende instelling in het kader van flankerend 

ouderenbeleid waaronder begrepen de zogenaamde ñeetpuntenò.  

Tot een volwaardige maaltijd behoort een voor - , hoofd -  en nagerecht.  

 

Bij de beoordeling van de noodzaak dient ook gekeken te worden naar gebruikelijke  zorg door 

partner of inwonende kinderen.  

 

Op de toe te kennen bijzondere bijstand wordt , overeenkomstig het bepaalde in beleidsregel 

3, derde lid  van deze beleidsregels,  een bedrag in mindering gebracht zoals opgesomd in de 

prijzengids Nibud. Deze prijzen  staan voor een  maaltijd en de kosten van inkoop als men zelf 

kookt. Welk bedrag in mindering wordt gebracht op de bijzondere bijstand is afhankelijk van 

de leeftijd en persoonlijke situatie.  

De meest voorkomende situatie is dat mensen van 65 jaar of ouder  bijzondere bijstand 

aanvragen voor een voorgerecht, hoofd -  en nagerecht.  Bij afwijkende leeftijden moet de tabel 

geraadpleegd worden.  

 

Beleidsregel 19  Ouderbijdrage peuterspeelzaal  

Kinderen met leerachterstanden hebben baat bij vroeg -  en voorschoolse educ atie (VVE) 

(peuterspeelzaal en kleuterschool). Het verbetert de startpositie in het basisonderwijs.  

Voor een aantal kinderen is deelname aan een peuterspeelzaal en het in contact komen met 

andere kinderen dan ook van belang om zo een ontwikkelingsachtersta nd te voorkomen. 
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Kinderen met een achterstand (of een verhoogd risico op achterstand) hebben veelal ouders 

met een laag opleidingsniveau en/of een andere taalachtergrond dan de Nederlandse taal.  

Voor deelname aan een peuterspeelzaal dienen ouders een ouder bijdrage te betalen.  

In bepaalde gevallen is het mogelijk om bijzondere bijstand in de kosten van ouderbijdrage 

peuterspeelzalen aan belanghebbenden te verstrekken.  

 

Ter voorkoming van (dreigende) achterstanden op taal, sociaal of emotioneel gebied kan ten  

behoeve van het kind bijzondere bijstand voor de ouderbijdrage van de peuterspeelzaal 

worden verstrekt . D e noodzaak kan door bijvoorbeeld het consultatiebureau worden 

vastgesteld.  

 

Beleidsregel 2 0  Leges verblijfsvergunning/naturalisatie  

De kosten van de aanvraag, verlenging of wijziging van een verblijfsvergunning worden 

aangemerkt als algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan die uit een inkomen op 

bijstandsniveau kunnen worden voldaan door middel van reservering dan wel gespreide 

betaling achteraf. Dit beteke nt dat er in beginsel geen  bijstandsverlening mogelijk is voor 

deze kosten. Dit is anders indien er sprake is van bijzondere omstandigheden in het 

individuele geval. Een bijzondere omstandigheid is aanwezig indien de belanghebbende niet 

heeft kunnen reserv eren voor de kosten en het onmogelijk is om een lening af te sluiten voor 

de kosten.  

 

Om in aanmerking te komen voor bijzondere bijstand voor de legeskosten in verband met het 

aanvragen van een verblijfsvergunning moet de aanvrager ten tijde van het opkome n van 

deze kosten een met een Nederlander gelijkgestelde vreemdeling zijn (artikel 11, tweede en 

derde lid van de WWB).  

 

Bij de toepassing van artikel 35, eerste lid van de WWB dient volgens rechtspraak van de 

CRvB eerst beoordeeld dient te worden of de k osten waarvoor bijzondere  bijstand wordt 

gevraagd zich voordoen, vervolgens of die kosten in het individuele geval van de 

alleenstaande of het gezin noodzakelijk zijn en daarna of die kosten voortvloeien uit 

bijzondere  individuele omstandigheden.  

Ten slot te dient de vraag te worden beantwoord of de kosten kunnen worden voldaan uit de 

bijstandsnorm, de langdurigheidstoeslag, het vermogen en het inkomen voor zover dit meer 

bedraagt dan de bijstandsnorm, op welk punt het college ingevolge genoemde bepaling ee n 

zekere beoordelingsvrijheid heeft.  

 

De omstandigheid dat de alleenstaande of het gezin al dan niet de mogelijkheid heeft gehad 

te reserveren voor de kosten waarvoor bijzondere  bijstand wordt gevraagd, is een aspect dat 

moet worden beoordeeld in het kade r van de vraag of de zich voordoende, noodzakelijke 

kosten, voortvloeien uit bijzondere  individuele omstandigheden (zie uitspraak CRvB 27 -02 -

2007, LJN BA0163).  

 

De omstandigheid dat de legeskosten ingrijpend zijn verhoogd en de omstandigheid dat deze 

koste n jaarlijks terugkeren vormen blijkens rechtspraak van de CRvB geen bijzondere 

omstandigheden in de zin van artikel 35, eerste lid van de WWB.  

 

Indien belanghebbende door een tekortschietend besef van verantwoordelijkheid  toch een 

beroep moet doen op bijs tand, kan bijstand in de vorm van een geldlening worden verleend 

met toepassing van artikel 48, tweede lid, sub b van de WWB en het bepaalde in beleidsregel 

5 van deze regeling.  Van een tekor tschietend besef is sprake indien belanghebbende  niet 

(tijdig) vo or de kosten heeft gereserveerd dan wel de onmogelijkheid van  een lening  door zijn 

uitgavenpatroon heeft veroorzaakt.  

 

Naturalisatie  

Legeskosten die zijn verbonden aan naturalisatie  behoren niet tot de noodzakelijke kosten 

van het bestaan. Een (legale) vre emdeling heeft ten aanzien van zijn recht op 

inkomensvoorzieningen dezelfde rechten als een Nederlander. Om die reden is het niet 

noodzakelijk voor vreemdelingen om zich te laten naturaliseren (lees: Nederlander te 
worden).  
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Beleidsregel 2 1  Inkomensafhanke lijke bijdrage  

In het eerste lid is geregeld dat voor een inkomensafhankelijke bijdrage in beginsel geen 

bijzondere bijstand wordt verstrekt.  

In het tweede lid zijn daarop uitzonderingen aangebracht, nl.:  

¶ voor de eigen bijdrage rechtsbijstand , krachtens d e Wet op de rechtsbijstand ;  

¶ voor de eigen bijdrage die verschuldigd is krachtens de Wmo;  

¶ voor de eigen bijdrage van de door de wetgever noodzakelijk geachte zorg die 

verschuldigd is voor zorg/behandelingen/voorzieningen krachtens de Zvw en de daarop 

gebase erde regelingen (Besluit zorgverzekering en Regeling zorgverzekering) en waarvoor 

géén of geen volledige vergoeding is verkregen via de CZM.  

 

Het betreft dan zorg die vanuit de basisverzekering is vergoed  en waarvoor de wetgever 

in het Besluit zorgverzeker ing en de Regeling zorgverzekering heeft bepaald dat daarvoor 

een eigen bijdrage verschuldigd is.  Indien voor de eigen bijdrage door de CZM deels 

vergoeding is verstrekt, komt het restant van de eigen bijdrage voor  bijzondere bijstand 

in aanmerking.  

 

Voor beelden waarvoor krachtens de Zorgverzekeringswet en de daarop gebaseerde 

regelgeving (Besluit zorgverzekering en Regeling zorgverzekering) een eigen bijdrage 

verschuldigd is :  

-  de eigen bijdrage zittend ziekenvervoer (art. 2.14 van het Besluit zorgverzeker ing en 

artikel 2.38 van de Regeling zorgverzekering);  

-  de eigen bijdrage kraamzorg thuis voor maximaal 10 dagen (artikel 2.12 Besluit 

zorgverzekering en artikel 2.37, eerst e lid Regeling zorgverzekering);  

-  de eigen bijdrage eerstelijnspsychologie (artikel 2. 3 van de Regeling zorgverzekering);  

-  de eigen bijdrage plaatsen uitneembare volledige prothetische voorziening dan wel 

uitneembare volledige voorziening te plaatsen op tandheelkundig implantaat (artikel 

2.4, tweede lid Regeling zorgverzekering);  

-  de eigen bi jdrage uitneembare volledige prothetische voorziening (kunstgebit) van 

25% van de kosten van die voorziening  (artikel 2.4, derde lid van de Regeling 

zorgverzekering) ;  

-  eigen bijdrage orthopedische schoenen voor personen van 16 jaar en ouder en voor 

personen  jonger dan 16 jaar (artikel 2.12, tweede lid, sub a en b van de Regeling 

zorgverzekering) ;  

-  eigen bijdrage voor hulpmiddelen (lenzen) als gevolg van een medische aandoening of 

trauma (artikel 2.6, eerste lid, onderdeel f van het Besluit zorgverzekering en artikel 

2.13, tweede en derde lid van de Regeling zorgverzekering);  

-  eigen bijdrage hoortoestel (artikel 2.14, derde tot en met zesde lid van d e Regeling 

zorgverzekering).  

 

Belangrijk is dus om de Regeling zorgverzekering en de vergoedingenoverzichten van C Z of 

VGZ met betrekking tot de gevraagde kosten te raadplegen.  

 

In geval van cumulatie van inkomensafhankelijke bijdragen kan van het eerste lid worden 

afgeweken.  

 

Beleidsregel 2 2  Verplicht en vrijwillig eigen risico Zorgverzekeringswet  

Sub 1: v erplicht ei gen risico Zorgverzekeringswet  

De no -claimregeling bestaat per  1 januari 2008 niet meer. In plaats daarvan hanteren  de 

zorgverzekeraars  vanaf 1 januari 2008 voor iedere verzekerde van 18 jaar en ouder een 

verp licht eigen risico van ú 150,00 per jaar (jaar 2008), ú 155,00 (jaar 2009) en ú 165,00 

(jaar 2010).  Het kabinet wilde namelijk af van de no -claimregeling, omdat die onrechtvaardig 

uitpakte voor mensen met meerjarige,  onvermijdbare kosten door bijvoorbeeld  chronische 

ziekte. Zij kregen door hun hoge zorguitgaven nooit geld terug via de no -claimregeling .  

Het verplichte eigen risico geldt dus voor alle Nederlanders van 18 jaar en ouder (artikel 18a, 

eerste lid Zorgverzekeringswet).  
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De invoering van het eigen  risico heeft er toe geleid dat de zorgverzekeraars per 1 januari 

2008 de premie voor de basisverzekering hebben verlaagd. Ook is de maximale zorgtoeslag 

per 1 -1-2008 verhoogd van ú 432,00 per jaar (jaar 2007) naar ú 552,00 per jaar (jaar 2008).  

 

Het mini sterie van VWS heeft berekend dat iedere Nederlander een gemiddeld bedrag aan 

zorgkosten en eigen risico kwijt zal zijn. Dit was /is  berekend op:  

ú 103,00 (jaar 2008); 

ú 105,00 (jaar 2009); 

ú 111,00 (jaar 2010). 

Chronisch zieken en mensen met een handicap h ebben hoge zorgkosten en betalen altijd het 

volledige bedrag aan eigen risico. Om deze groepen zodanig te compenseren dat zij dezelfde 

zorgkosten  hebben als de gemiddelde verzekeringsplichtige, is  voorzien in  een structurele 

compensatie via het C AK; de zog enaamde Compensatie eigen risico (CER).  

 

Deze compensatie bedr oeg /bedraagt:  

in 2008: ú 47,00 per jaar (ú 150,00 minus ú 103,00);  

in 2009 : ú 50,00 per jaar (ú 155,00 minus ú 105,00) 

in 2010 :  ú 54,00  per jaar (ú 165,00 minus ú 111,00). 

 

De compensatie wordt jaarlijks aan de aangewezen doelgroepen via het CAK automatisch 

uitbetaald i n het vierde kwartaal. Meer informatie is te vinden op: www.hetcak.nl .  

Voor die groepen wordt dus het totale verplichte eigen risico volledig vergoed. Het kabinet wil 

namelijk dat iedereen gemiddeld hetzelfde betaalt v oor het eigen risico.  

 

Geconcludeerd kan worden dat de wetgever bewust de keuze heeft gemaakt om voor alle 

verzekerden van 18 jaar en ouder een eigen risico te introduceren. De kosten vormen 

weliswaar noodzakelijke kosten van het bestaan, maar aangezien h et verplichte eigen risico 

een algemene maatregel betreft die voor alle Nederlander van 18 jaar en ouder geldt, is er 

geen sprake vanuit bijzondere omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke bestaanskosten. 

Alleen de aangewezen doelgroepen die aanspraak m aken op compensatie vanuit de CER, 

worden voor de bovengemiddelde kosten gecompenseerd.  

 

Voor het resterende deel (ad ú 54,00 ; jaar 2010) kan geen bijstand worden verstrekt (artikel 

15, tweede volzin van de WWB).  Hooguit wanneer sprake is van zeer dringende redenen als 

bedoeld in artikel 16, eerste lid van de WWB, zou bijzondere bijstand kunnen worden 

verleend. Volgens  vaste jurisprudentie dient dan sprake te zijn van een acute noodsituatie en 

de behoeftige omstandigheden waarin de belanghebbende verkeert zou op geen enkele 

andere wijze zijn te verhelpen.  

 

Sub 2  Vrijwillig eigen risico  

Er kan  vrijwillig gekozen worden  voor een hoger eigen risico dan het per 1 januari 2008 

ingevoerde verplichte eigen risico, zoals genoemd in het eerste lid  van deze beleidsregel . 

Tegenover een dergelijk vrijwillig gekozen deel  van het eigen risico staat een premievoor -

deel.   

Voor zover ee n belanghebbende  geconfronteerd wordt met  door de zorgverzekeraar in 

rekening gebrachte,  onder een vrijwillig  eigen risico vallende kosten, is dit het gevolg van een 

vrijwillige keuze die niet kan worden afgewenteld op de WWB in die zin dat de kosten van d it 

hogere eigen risico als noodzakelijk zouden moeten worden gezien.  

Met andere woorden: met de lusten van de premiekorting, kiest men ook voor de lasten.  Voor 

onder  een  vrijwillig gekozen  hoger eigen risico vallende kosten  bestaat derhalve geen recht op 

bijzondere bijstand.  

 

 

Beleidsregel 2 3  Computerregeling schoolgaande kinderen op voortgezet 

onderwijs  

Het college heeft op 11 november 2008 reeds besloten om d e Computerregeling voor 

schoolgaande kinderen op het voortgezet onderwijs vast te stellen. Deze c omputerregeling is 

ongewijzigd in deze beleidsregels opgenomen.  

http://www.hetcak.nl/
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Achterliggende gedachte van de computerregeling is dat k inderen mee moeten kunnen doen. 

Meedoen vergroot hun kansen in de samenleving. Een computer thuis is tegenwoordig 

onmisbaar voor kinder en. Ze hebben een computer nodig voor hun huiswerk, het maken van 

werkstukken en om informatie op te zoeken.  

 

De mogelijkheid hiertoe wordt geboden in artikel 35, vijfde lid van de WWB en wordt 

categoriale bijzondere bijstand genoemd.  

Op aanvraag kan aan een belanghebbende , behorend tot de aangewezen doelgroep, éénmalig 

per huishouden categoriale bijzondere bijstand worden verstrekt voor:  

-  een computer inclusief randapparatuur tot een maximaal  bedrag van ú 750,00. 

Verstrekking vindt, met inachtneming van het bepaalde in artikel 48, vierde lid 

van de WWB, plaats in natura. Per gezin wordt één computer verstrekt. Het 

bedrag wordt rechtstreeks aan de leverancier betaald. De leverancier draagt 

zorg voor het plaatsen van de computer en randapparatuur bij de 

belanghebbende thuis  

-  éénmalig een tegemoetkoming in de kosten van een internetabonnement tot 

een maximaal bedrag van ú 100,00.  

 

 

Beleidsregel 2 4  Tegemoetkoming bijkomende schoolkosten  

Deze regelin g is bedoeld voor ouders en alleenstaande ouders die schoolgaande kinderen 

hebben.  

Vooral voor  kinderen in het voortgezet onderwijs is de tegemoetkoming die krachtens 

hoofdstuk 3 van de WTOS wordt ontvangen vaak niet voldoende om de bijkomende kosten te 

betalen. Het college k an aan ouders en alleenstaande ouders, die een minimuminkomen 

hebben  en niet over vermogen beschikken,  een bijdrage geven in de bijkomende s choolkosten 

van hun schoolgaande kinderen.  

 

Indien de ouder al bekend is bij de gemeente (ontva ngst algemene bijstand of andere 

uitkering), behoeft uiteraard niet bewijsstukken te worden ingenomen waarover reeds wordt 

beschikt .   

 

Beleidsregel 25  Categoriale bijzondere bijstand schoolzwemmen  

Schoolzwemmen is niet meer als verplicht lesprogramma van  de basisschool opgenomen. De 

staatsecretaris van OCW heeft daarover in haar brief van 20 augustus 2009 opgenomen dat 

de zwemvaardigheid van kinderen in de eerste plaats een verantwoordelijkheid van de ouders 

is, daarbij ondersteund door scholen en gemeent en.  

Kinderen op het basisonderwijs krijgen in de regel dus geen schoolzwemles meer en ouders 

moeten zelf voor zwemles aan hun kind(eren) zorgen. Voor ouders met een laag inkomen is 

dit financieel heel moeilijk haalbaar.  

Indien een basisschool in Oisterwij k nog wel gebruik maakt van schoolzwemmen, dan wordt 

voor deze kosten géén bijzondere bijstand verstrekt.  

De gemeente Oisterwijk vindt het , wanneer het kind op het basisonderwijs geen 

schoolzwemmen krijgt,  wel erg belangrijk dat het kind vro egtijdig leert  zwemmen. Vanwege 

het grote belang dat ook kinderen uit huishoudens met een minimuminkomen zo vroeg 

mogelijk zwemmen leren en om te voorkomen dat deze kinderen -doordat zij nog niet hebben 

leren zwemmen -  in een uitzonderingspositie komen ten opzichte van l eeftijdsgenoten, kan 

categoriale bijzondere bijstand worden verstrekt als tegemoetkoming in de kosten van 

zwemlessen. Dit om de maatschappelijke participatie van die kinderen te bevorderen en 

uitsluiting te voorkomen.  

 

Middels bewijsstukken zal het (gezame nlijk) inkomen en (gezamenlijk) vermogen vastgesteld 

moeten worden. Daarnaast dient vastgesteld te worden of voor het betreffende kind 

kinderbijslag wordt ontvangen , dat op betreffende basisschool niet deelgenomen kan worden 

aan schoolzwemmen en dat het ki nd deel neemt aan de reguliere zwemlessen voor het 

zwemdiploma A.  

 

 



36 

 

Het bedrag van ú 250,00 dat kan worden toegekend is een tegemoetkoming in de kosten voor 

het behalen van het zwemdiploma A . Dit bedrag wordt per kind slechts éénmalig verstrekt. 

Op grond van de Regeling maatschappelijke participatie kan men ten behoeve van  een kind 

ook een tegemoetkoming verkrijgen ter hoogte van ú 204,00 per kind per kalenderjaar 

(bedrag per 01 -01 -2010) voor sociaal -culturele en sportieve activiteiten .  

Indien men ten behoeve van het kind een tegemoetkoming krachtens de Regeling 

maatschappe lijke participatie heeft verkregen, heeft dit bedrag geen invloed op de hoogte van 

de categoriale bijzondere bijstand voor zwemlessen.  

 

Beleidsregel 2 6  De aanvraag  

Lid 1: Voor het aanvragen van bijzondere bijstand dient een belanghebbende gebruik te 

maken  van het beschikbaar gestelde aanvraagformulier. Dit overeenkomstig het bepaalde in 

artikel 4:4 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 43, eerste lid van de WWB.  

Lid 2: De belanghebbende dient gegevens en bewijsstukken te verstrekken die naar het 

oor deel van het college noodzakelijk zijn om het recht op bijzondere bijstand vast te kunnen 

stellen (artikel 53a van de WWB en artikel 4:2, tweede lid van de Awb ) . Het moet dan wel 

gaan om gegevens en bewijsstukken waarover de belanghebbende redelijkerwijs d e 

beschikking kan krijgen.  

Lid 3: Ingevolge artikel 43, eerste lid van de WWB moet het college het recht op bijstand  op 

schriftelijke aanvraag vaststellen. In artikel 44, eerste lid van de WWB is bepaald dat, indien 

door het college is vastgesteld dat rech t op bijstand  bestaat, de bijstand  wordt toegekend 

vanaf de dag waarop dit recht is ontstaan, voor zover deze dag niet ligt voor de dag waarop 

de belanghebbende zich heeft gemeld om bijstand  aan te vragen.  

Volgens vaste rechtspraak van de CRvB betreffende  de toepassing van artikelen 43 en 44 van 

de WWB geldt als hoofdregel dat in beginsel géén bijstand wordt verleend over een periode 

voorafgaand aan de datum waarop de bijstandsaanvraag is ingediend en/of melding heeft 

plaatsgevonden, tenzij bijzondere omst andigheden dat rechtvaardigen  (zie bijv. uitspraak 

CRvB van 21 -07 -2009, LJN BJ4515 , uitspraak CRvB 26 -06 -2007, LJN  BB0554) . 

 

In deze beleidsregel is, gezien vorenstaande, opgenomen dat een belanghebbende een 

aanvraag om bijzondere bijstand moet indienen vó órdat de kosten zijn gemaakt. Hieruit vloeit 

voort dat géén bijzondere bijstand wordt ver leend met terugwerkende kracht, tenzij sprake is 

van bijzondere omstandigheden als bedoeld in het vierde lid van deze beleidsregel.  

Als enige uitzondering is in deze b eleidsregel opgenomen dat bijzondere bijstand voor de 

kosten van een eigen bijdrage kan worden verstrekt  met terugwerkende kracht.  

Voorwaarde is dan wel dat de aanvraag om bijzondere bijstand moet worden ingediend 

binnen één maand na dagtekening van het b esluit of de eerste nota /factuur waarbij de eigen 

bijdrage is opgelegd.  

 

Beleidsregel 27  Advies  

Voor het vaststellen van de (medische) noodzaak betreffende de gevraagde kosten kan advies 

worden ingewonnen bij een adviseur als bedoeld in afdeling 3.3 van d e Algemene wet 

bestuursrecht.  

 

Beleidsregel 2 8  Uitbetaling  

De bijzondere bijstand wordt uitbetaald nadat bewijsstukken van betaling zijn verstrekt.  

In situaties waarin de belanghebbende het bedrag niet kan voorschieten, zal het bedrag  

rechtstreeks aan d e leverancier betaald op basis van een officiële nota van de betreffende 

leverancier.   

 

Beleidsregel 29  Aflossingsregels leningen  

In deze beleidsregels is bepaald met welk bedrag een verstrekte geldlening moet worden  

afgelost. De gemeente is vrij om d e aflossing te regelen mits deze aflossing niet in strijd komt  

met het bepaalde in artikel 475d van het Wetboek van burgerlijke rechtsvordering omtrent de 

beslagvrije voet. Gedoeld wordt op de minimum inkomensgarantie die in de bepalingen 

aangaande beslagl egging is bepaald op 90% van de van toepassing zijnde bijstandsnorm, 

inclusief vakantiegeld  en ophogingscomponenten (ziektekosten en woonkosten als bedoeld in 

artikel 475d) .  
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Een belanghebbende moet dus altijd kunnen blijven beschikken over een inkomen ter hoogte 

van de beslagvrije voet (rekening houdend met de ophogingscomponenten komt dit ongeveer 

neer op 93% van de van toepassing zijnde bijstandsnorm  inclusief vt) .  

Aangezien het aflossingsbedrag wordt vastgesteld op 6% van de norm inclusief 

vakantietoesl ag, betekent dit dat men blijft beschikken over 94% van de geldende 

bijstandsnorm/inkomensvoorzieningsnorm.  

Deze bepaling geldt ook voor personen die een inkomen hebben boven bijstandsniveau. Deze 

categorie dient , naast 6% van de geldende bijstandsnorm,  70% van het meer inkomen aan te 

wenden voor aflossing van de geldlening.  Bij het bepalen van de aflossingscapaciteit wordt 

rekening gehouden met:  

¶ wettelijke onderhoudsbijdragen;  

¶ ziektekosten ( premie van de basisverzekering + aanvullende zorg -  en/of tandheel kundige 

verzekering) minus zorgtoeslag en minus toepasselijk bedrag als genoemd in artikel 23, 

tweede lid van de WWB) ;  

¶ lasten eigen woning (aflossing en rente hypotheek, premie risicoverzekering, 

opstalverzekering, ozb -belasting eigenaar deel, rioolbelast ing, waterschapslasten) voor 

zover dit bedrag het in de norm begrepen bedrag voor woonkosten te boven gaat (= 

laagste tabelhuur minus de huursubsidie die bij een dergelijke huur wordt ontvangen).  

¶ huurwoning: huur minus huur toeslag of woonkostentoeslag voo r zover de woonkosten, na 

deze vermindering, meer bedragen dan het bedrag, genoemd in artikel 17, tweede lid van 

de Wet op de huurtoeslag . 

Wanneer de belanghebbende gedurende een periode van dr ie jaar stipt aan zijn verplichting 

tot aflossing  van een geldl ening die verstrekt is voor duurzame gebruiksgoederen heeft 

voldaan, wordt het restant verstrekt als bijstand óom nietô. Deze bepaling wordt nadrukkelijk  

beperkt tot de geldlening verstrekt voor duurzame gebruiksgoederen. Indien een geldlening is  

verstrekt  in het kader van een schuldsanering of in situaties als bedoeld in artikel 48 , tweede 

lid van de WWB en het bepaalde in beleidsregel 5 van deze regeling, dan ligt het buiten 

invordering stell en na drie jaar  aflossen immers niet voor de hand.  

 

Beleidsregel  30  Intrekking en terugvordering  

In de ñDebiteurenbeleidsregels en heronderzoeksplan terug- en invordering en verhaalò is 

opgenomen in welke situaties van de bevoegdheid tot intrekking/herziening en/of terug -  en 

invordering gebruik wordt gemaakt. Deze bele idsregels zijn opgenomen in het Handboek 

Schulinck; gemeentelijke bijlagen onder GB13.  

 

Beleidsregel 31  Nadere regels  

Het college kan nadere invulling geven aan de in deze beleidsregels gegeven regels.  Deze 

nadere regels worden opgenomen in het Handboek  Schulinck.  

 

Beleidsregel 32  Hardheidsclausule  

In artikel 4:84 van de Awb is bepaald dat het bestuursorgaan handelt overeenkomstig de 

beleidsregel, tenzij dat voor één of meer belanghebbenden gevolgen zou hebben die wegens 

bijzondere omstandigheden onevenr edig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te 

dienen doelen. Met andere woorden: er kan in afwijking van deze beleidsregels bijzondere 

bijstand worden verstrekt wanneer toepassing van de beleidsregels tot onevenredige 

gevolgen voor de belanghebbend e zou leiden  (evenredigheidsbeginsel) .  

In deze regeling is de hardheidsclausule opgenomen op basis waarvan in gevallen, waarbij 

toepassing van de beleidsregels tot een onbilllijke uitkomst zouden leiden, ten gunste van de 

belanghebbende afgeweken kan wor den van het bepaalde in de regeling.  Hier dient uiteraard 

wel terughoudend mee worden omgegaan.  Het is niet de bedoeling om op basis van deze 

beleidsregel structureel af te wijken van het standaardbeleid. Toepassing geschiedt slechts in 

zeer bijzondere om standigheden/dringende redenen in het individuele geval.  
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Be leidsregel 33  Inwerkingtreding  

Behoeft geen nadere toelichting  

 

Beleidsregel 34  Citeertitel  

Behoeft geen nadere toelichting.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
J. Lempsink , maart 2010  
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BIJLAGE: VERGOEDINGENLIJST CZ (ZORGVERZEKERING GEMEENTEN EXTRA) 

 

Zie ook: www.gezondverzekerd.nl 

http://www.gezondverzekerd.nl/
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BIJLAGE: VERGOEDINGENLIJST VGZ (ZORG COMPLEET AANVULLENDE 
VERZEKERING VGZ) 

 

Zie ook: www.gezondverzekerd.nl 

http://www.gezondverzekerd.nl/
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